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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
PROCURADORIA GERAL

ORIGEM: TOMADA DE PRECOS N°001/2021 - SEOB

ASSUNTO: uma;_gin. mrucmcaﬁ hDNﬂNﬂﬁATWA_ CONDICOES DE
HABILITACAOQ. "

AQ SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,

I_I INTRODUCAD,
o Pr.eﬁndl_nii: da CI‘L &d.[’ﬂ:ﬁah:lﬂ Musicipal de Mombaga = CE, gncantinhou consul
acerca de IMPUGNACAQ apresentado pelas licitantes SERTAQ musmucém SERVICOS
LOCACOES LTDA - ME ¢ BRICKS CONSTRUTORA EIRELL, rios awtos do processo licitatorio en
- cpigrafe.

062 DA ALEGACOES DAS IMPUGNANTES
Alegam asimpugnantes:

I po latrlee Lopea OE l"fm.l Fﬁar-

Pata vorlflcar o aesbataras ik 0o slo Aigs Dankiporildessmaiim. shn brad3 e (iilxo o cadgn FAFA-ETANG10F BE3T

SERTAQ CONSTRUCOES SERY

ARCGUMENTO 1: “...a0 analisar o edital em cotejo, deparamo-nes com §
victes que devem scr imediatamente corrigidos. sob pena de comprometer |
a higidez do certame, qual seja;

sl oomurme g e sesaco dgiabiens porfesDessiiossiz Dartised £ fentro, Mombego - Ceard - CEF: E3.610-000 FONE (AR 3583-1997
Fars verfice gs ssansiies b oo g Retpe Voul, ptilhassstaturs o onen bieidd w wlliee o cdoigo FARAFTA0E 14 BOSF,
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@) Exigéucia de atestado de capucidade técnica, contendo espevificaches |
do malerial, sem gualquer justificativa ¢ gue nao comptem parcela
relevante do objeto;”

(...)A ilegalidade constante 1o edital consiste em exigir que os licitantes
apresentent, para comprovar sua qualificacdo tomica, nio so Atestados
de Capacidude Técnica 'i.'": comprovem que ji teuha prestado servigos
semelhantes, mas a gfm‘lns mr_ﬂl‘min lsyﬂﬁm do objeto ¢ do

miaterial @ ser utilizado, '::“l ; -
. e | TS - =211l =1
ARGUMENTO 1: *...:

) “Apos andlise do edital verificam-se os seguintes vicios:

= Inidevida exigéucia de apresentagiy de gaventio antes da duta de
abertura - Item 7:2.1 do edital;

:"{ Wa -"j-p

pontos,

restrinjam o carater competitivo sem o devido respaldo.

hzbilitacao visando a melhor contratacao.

No intuito delesclarecer melhor os fatos gue leyara
nias licitacies pablicas no ﬁtnb:&wtg MUTHCH0 d#Mmhal;fJ CE,iI:lpmte trazer os scguin

~§
:
£

s L open Dy e shinFith

il pﬁﬁlﬂl

P wofifiar s pesanirures via o slte Do oo postildodseinantm e Br 440 o oflizo o caoige FRFAETINE1E-FA90T

A lei B.066/93 nao folera que a administragiao impcnﬂu clausulas editalissimas g

&

Contudo, casos hd e gue o admimistracdo tem o dever de impor condighes minimas

=0 wrmgﬂ- hidi

Eata documnnin o asminnoo Sgiainmnis porferdaertnpiss Savtsg QL Gmntro, Mamoaca - Ceand -L5F, 5300000 FONE (88) 3553-1997
Fam varion o asnnurEs W 8o site hipsiosb potsideastinaluias.conubeddd o uliing o cdciga FAFAETA0E14F-BRIT
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Nessa seara, a comsultoria juridica da prefeitura municpal de Mnmb% E@"i"’/

preocupada com os inGmeros casos de inexecugdo contratual ocorridos no pais em obras
federais, com a que se aproxima, iniciou estudo aprofundado na doutrina ¢ jurisprudencia
patria, bem como, observando algumas praticas sobre o tema.

Contatou-se que, vem ocorreido em maﬁsu pais, dgntna_t,it_u_.rms, as seguintes fraudes:

¥ Ew.dﬂas’mﬁ Pescoas ﬂ_ﬁirae c-riadqlmm o intuitode vencer licitagbes
diversas e ‘vender' a obra prm‘ﬂ quem mxim&ﬂr hrmnmat de executar,
consubstinciando ¢ famosa pratica da “venda de I‘Iﬂlﬂ’ﬁﬁtﬂl , inclusive com
sérias suspeitas de ocorréncia em nosso municipic;

v Auséncia de Capacidade Tenica: Empresas que jamais executaram o objeto
pleiteady ou semelhante ¢ que pagam & engenheiros para se vincularem a
empresa apenas pata Efnﬂmdﬁl*]uhﬂﬁn{iﬂ da licitacio pretendida. Nesse caso,
o problema ocore porque a administragdo apenas exige a capacidade técnico-
profissional, onde, basta que qualquer empresa sem suporte comprove a
existénclade vinculo com profissional que tenha executado o servigo semelhante.

A solugdo adotada, inclusive pelo TCU, foi & imp
capacidade técmm—upurﬁnmml, inclusive

icao de critérios. rigidos -:h:

Pﬁh'um Livpes D Costa |

"A Administragio, o realizar o precesso dicilatorio, lem o dever

exigir doctimen 05 que comprovemnt qie #Mﬁmﬁﬂ dos concorventes eshi
compativel com @ obra que: f.ﬁ-rhmfr ‘tontratar. E importante, porém, nii

g Imrrﬁ:

confundir o cuidado que ¢ necessdrio aa busca de resultados eficazes, co

clousylas desnecessaris ¢ restritivas: ap cavdter competitivo. Emr tedos

csps, a5 eviglncins Je gualificepde devem perminnecer wo  pelamar

Pare worfiom pn apsinalurns va oo sfe fritpinab porisidoess| namstm.com m'-l.l.'hl ulizn & codine FﬁFA-—ET-iF-“E'T‘W'EBlT

Edpe :s.-mmagr ks §ﬂ i u

Exta gocumeni o s dambnEiie porResDonT s Oastin A Senfro. Mombaps - Ceard - CEF G1LEI0-060 FONE (88) 15531997
Fas verhesr @s assiahees v au el Mg Ooehponteblcasslcalurss. rom besd oo lilize o codign PAFAETAIGTARNSTT
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rirzoahifidade, guardando velacdo com a dimensio ¢ a dificuldade da abra a ser ‘_;f"
i b

realizada, para ndo infringir o disposto no ert. 3% § 1% da Lei n® Hjﬁt‘i!llﬂi};}_.'.'*' Ay

Logo, importante observar que, o a proibiciao de restringir o cardter competitivo da
licitagho nao € absoluta, e assim o ¢, em virtude do fato de que o fundamento da licitagdo e seu

carater instrumental 8 MELHOR CONTRATACAO,

A methor doutring da Comsultoria ?ﬁﬁi‘éaﬁmm expe: .

"0 fato de uma condicde ser restritiva ndo significa que ela sejn
.ffgg' al, O que torna uma condigao m' gida na descricao do objeto ilegal
o o fato de que ela restringe a participacdo, mas a inexisténcia de

i o ole kol ad ¢ e SC XL HIIECESSIaaole i Lfi

satisfuzer. S exigéncius m feitas numna contratacdo devem
ser necessdrias ¢ suficientes para gue so possa garantir que a execucio
do gncargo atenderd é necessidade.™

Pois bem, methor contratacio nem sempre condiz com a contratagae mais barata.
Diversos s30 0s exemplos de obras inscabadas em nosso pais,

i i Rt
MR Ao, soridonsminatuss com b 443 g ulilize o eoginn FAFA-ETA0-614F 8937

A realidade ¢ que MUITAS EMPRESAS SAQ CRIADAS COM O INTUITO DE.

" Ohras Publicas. Recomaendagdes Basicos pare o Contratagio ¢ FiscolizogBo de Obras de Edificogbes Publicas; TCU, 39
edighio, pog. 33

£ | 1 DF LICTTACOES E CONTRATO ANOTADA; 5= EDICAD: MENDES, RENATD GERALDUO; Zénite, Pag, /3

Est dorurmmte Wl esmmact Sigibelimmmba por d

P begrificar s pEampforos w8 a0 sike

Eme onaEmsin i szesoo agplanende podfsDorsydniss Caxteio il ), Geofro, Momoeos - Ceord - CEF 53.610-000 FOWE {38) 35831337
Fam= verifice: &= asaaurss vé 20 aith Mipataah ponsileassimalirss rom brdd ) & olioe o cocigo FAFAETA-CI4-BR37
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LICITACAQ APENAS ASSUME FORMALMENTE A OBRA E A EXECUCAQ PASSSA A A
SER DE OUTRA. e

C. CAPACIDADE TECNICO -

"A capachinde tecrico-pperacional deve ser comprovada mediante
apresentagde de atestado, fornecrdo por prsm furidica de dircito piiblico ou
b i %& mi prete CALL que comprave que

de- eum e lpqﬁgrpm'n desempenho de
.fﬂimfddﬂ compaticel com o objelo da M!tm:mz.. e Eﬁéﬂﬂr;ﬂm&. gquantidades

privado g licitanle e ce

eXeciton obres. ou-

¢ prazos. Vertfica-se qug, ap se fratar de ;:npuan*ﬂdﬂ técnico-operacional, os
atestados devem sev emitidos em nome da empresa licitanle, e nido em nome
dos sews profissionas”, BONATTO, HAMILTON; LICITACOES E
CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS OF ENGENHARIA — 2* Edigio
~ Belo Horizonte: forum, 2012, pag.125

o ofnd FAFAETACA1AF 857

A capacidade tecnteo-operacional ndo se confunde com a prafissional, pais, enguanto
esta diz respeito a qualificag3o do profissional ]Jmm& fisica de que detém condigbes técnicas de
omprovagio de que a empresa licitante, como:
unidade economica ugrupadora de bens ¢ pessoas, ji executou, de modo sﬂiﬁﬁdﬁﬂm anmdmﬁ_#
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o ebjeto da licitagio.”

executar o objeto contratual, agquela refere-se a “,.

.F'I

¥
arcﬁ L.:;-!-! Cace

Para worfead as assinalurns v oo site i Hinab portaldo mllm‘.umu eam bBedd3 o ilze

Pois bem, a capacid

A Pﬂdﬁﬁrwﬁﬁ:&mmmw:aﬂem

formas: apresentacao de atestado de aptidio para des :nho de atividade pative
o objeto da latagdo, em Lﬁfﬂhﬂ#ﬁﬂﬂ&. qumﬁadq: mmmmnhm
aparcthamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto

D.ﬂ-.

Esl :ttwn wrhe by i ade dqﬁ'ﬁlmau

 UCITACOES & CONTRATOS; Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU; 8¢ edigdo revista, ampliada e otualizada; Pag. 383

Eat doamerniin ol sssineco digitalvenile porfumDeardsees Destin 0L Dentra, Mombogg - Ceard - CEF) 63.610-000 FONE (28] 35831937
Eote verdics’ o6 Dosnalnes v 50 s8s MimYosh ponsblssssindluranconibodd] o wlilizo o codigs FAFA-ETH.014F-B0G7

CNEL 07 736 3R000:-01 CGF: DE9X). 1668
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licitagio: qualificacio de cada um d bres d técni i \\gm fa f/
¢ao: qualificacio de cada um dos membros da equipe Cd (UE SEFd TesPo pE

execugan do objeto,

Demonstre no provesse licitatorio, nas licitagies em que for exigido atestade de
capactdade tecrico-operacional registrado em conselho de classe, que al exigéncia
e indispensavel @ garawdia do cumprimento dos servigos a ser confratados. cm
respito.an arl, 3o da-Lei no §.666/1993, ¢ v principio da razoabilidade, previsto
no ort, 37, inciso XX |, da Constituigio Federal, Acorddo 2717/2008 Plendrio

I - ;..:. 5 '._. .
== e .'u![
— . — —a—— + — . e —

| xequisiros sus ;Em ﬂs
Conformea meﬂ-mrdnum:ln Marcal Josten Fitho:

sao: legitimidade e o interesse recursal,

a) Legitimidade

"Art. 41, d)ﬁmWMMWmmmamﬂlmda
adital, ao qual se acha estritmmente vinculada.

§7°

ﬁa‘M#Mﬁﬂ#Wum#mmmzm
perants d idminisfragio o licitante que ndo o fizer ulé o segundo dia rjm:
que inteceder o abirtura dos envelopes de babilitacio em concorréncia, o <

/Eh B Cruiba Fithe,

0. um'lnld-:mmm Wknn oo, brid 3T o ofiiae o chdige PAFA-ETAC-E1IF-BETT

£
Mmrhﬁamhmam:ummmnmm tonuwda de pregos ous »

concurso, ‘ol & reatizagio -de Hﬁa s falhas ou irregularidades
wiciariam esse-edital, mmﬂfc tat comunicacio ndo terd efeito
recurso, (Redagdo deda pela Lei n® 8.883, de 1994)."

h:t

3.5

Paien worthaar ao Sesingtures vl oo slle HeEs.

B

4 JUSTEN FILNO, MARGCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGDES £ CONTRATOS ADMINISTRA TIVOS, 152 Edigiio;Pdg 1055

Ests ansunsasthy e svsiocty thip

Fen gocurtoin 0 pennes dgismnie posfinDons it Castbioid L Sentro, Momocpo - Ceard - CEF: 51610000 FONE (58] 3583-1997
FPyrs smificm ow astndloras v a0 sde etp b esiporsiiossaneitrsa comubrad X o ulilioe o cockgo FAFATA0.E1AF-BOGT

CAP 07 7356390/ D00T -1 OGF 06920 165-8
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No caso concreto a impugnacio foi apresentada pelo sécio da empresa }F%E“E“d“f ;_lf's/
atendendo o requisito da legitimidade ativa. s

b} Intergsse Recursal
“A decis3o deverd ser lesiva aos interesses do particular, acarretando
sila‘agravagao, para caracterizar-se o interesse de recorrer.™

Entendemos gae referido requisito também H‘H’.‘Ul'lhﬂ_‘-ﬂ. presente tendo em vista o
interesse da impugnante em participar do prumsg;} Heitatdério,

1:1'“1ig|;_-* f:iﬁ‘r
-k I _:‘.:"
_ [ Pressurost @gﬁﬂwm =] )
a) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este ouiro requisito nos autos percebe-se a apresentacao do impugnacao no prazo legal

estipulado.
b) FORMA ESCRITA

As licitantes apresentaram as impugnagoes de forma escrita.

o FUNDAMENTAGAO e .

No corpo das impugnaches apresentadas existem os fimdamentos das mesmas, em gue pem%

— ALGUNS PONTOS ESTAREM AUSENTES DE QUALQUER FUNDAMENTACAO. =
d) FORMA 2

A impugnacio do ato convocatdrio por irregularidade naap o da legislagao vigente [:md&%

ser feita por qualquer cidaddo ou pelo licitante.

*ILUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DF LICITACOES F CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 edicioPdy. 1058 §

[Pacn weardicnr sm mesinghore b an sie Hiips Moab. porkdaesainaiuras.com, B 403 0 Wiz o coaips FAFA-ETAN-011F-BEIT

[Evtw doutimete byl wvmnads g

Emis pooiimesno b apsmson dipiatnorde postuDoss s Sastbiodl Deniro, Momdogo - Cegrd - (EP- 836100000 FOWE {28} 3583-1997
Eim ver il i #s4 iuras W8 o sile hipe Soahportsilesscnaliorss com bdd ) o ulitse o cocigo FARR-ETIORTAF-BEEIT?
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MERITODAIMPUGNAGAG = 4

A. EXIGENCIA MINIMA DE QUANTITATIVO — CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL

Os argumentos expostos pela licitante, data vénia, sequer razem indicios de que a exigéncia
mencionada encontra-se sem proposito ou sefa dufpfbpm:mﬂi- "

Na verdade, ji € mm-n pacificada fas mdﬂshu'rm ;ﬂdﬂﬂm da adnumstm;au fixar as
e ol'

parcelas de maior releviineia nas licitagdes para obras e servigos de mgni@"la, vejamos a Sumula
263/2011 do TCU:

Simadn NT 263/2011 Parman @ comprovagio da capacidade  técnico-
uperacionel das lcitantes, e desde que limitada, simulianeamente, as parcelas de
maior relevincia ¢ valor significatico do abjeto a ser conttratado, é legal a exigincia
&Wﬁmﬁu de quantitativos minimaes em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigneia guardar proporgdo com a
dimensido ¢ o complexidade do objelo u ser executado.

Ademais, intmeros 30 os julgados nesse sentido:

Estabeleca, por ocasido da avaliagio da quolificecdo. eico-operacional
empresas licitanites, percenluais mivimos acina de 50% dos qnnnhtutm
ttons de maor relevineia da obre ou servigo, salpe.em rasos excepcionais, cu

43 a—pﬂ E; Cesma Fife

Parst warifichr or Bealdpturss v so slte hiipn oab. parialcemssinaurm ool Brdd T o (lllzn o codipiz FARA-ETH-E 1 AE-BEIT

justificationy deverdo estar tecnicamente explicifadas ro processo administrali
arleriorgo hnwm da m@meﬁwwmm edital e seus anexos,
obseroincia av inciso XX §'do art, 37 da Constituigio Federal, inciso Ido § 1°
art. 3% ¢ inciso 1 do art. 30 da Lei n® 8.2666/1993.

As exigéncios quanto & qualificacdo tecnico-profissional ¢ técrico-operaci
devem limitur-se ds parcelus de maior relevinau e velor significativo do objefo

= drg-m WAk b dantnaco %‘Hﬂlgﬁ'ﬂ‘m E‘J r«.;%

Eem Nodumen B Sesyan ot poofueDmenisesyis Carisin 2 £ fenrrn, Mombope - Ceard - CEF: 63.610-000 FONE (#8) 3583-1997
P varilicar ge assnalings w5 oo ats i sostuptslidcassast s oom hedd) o offize o coifigo FARSETAG12F- BT,

CNEL OF 735.350/0005 -0 OG5, O6.920. 1568
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licitagio e. 1 caso destas; restringtrem-se a aspecios de qug&mgﬁhmﬁ:ﬂef’
ccandmica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigaces do
fubsero contrato, Acdrdio 1636/2007 Plewdrio (Sumdrio)

Limite as exigéncias de qualificagdy téenico-operacional, av realizar licitagio para
contratacio conjunta :ie: duwsns itens de prestagin de servigos administratioos,
a5 ilens dé nurior W‘“ ot pfeirmhm razodvels, evitando a restrigdo
imlmsfm»pem e m@ . demi*gi* inciso J, da Lei
i 8:6661993, De nmmiu. atnda, com o Principio @g&m& minimas para
—~ : gnrnnnr g-seguranca para a Admrmsm;m Piiblica, mn,\‘ilrme art. 37, inciso XX
Fesdamestadamente, quéis. 3o as “parcelas de maior relevincia ¢ ulor
“stgnificative”, mwnﬂmmm 30, § 1¥, inciso T ¢ § 2° da Lei n°

8:666/1993. Acordgo 6972006 Plenirio

Segurado posican doutrindria ¢ jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisdes
Plendrins n's zwmgammr, 57412002 ¢ 161872002), nio cxistem dbices
que scim evigides testados de capacitigio Wcnico-gperacional dos licitantes,
adotandose, por analogia, o mesmo limite- fmposto 4 i:qpmm{:m tecm
profissional confarme definido wo inciso [ do § 1° do art. 30 da Lei 1* 8.666/1993,-

ou sgja, & comprovagan da capacidade Hnﬁmwwﬂm oCorTer am rdm;ﬁ%

TEk
iU ook BrdA o ultltm B i FAFAETAO-014F-RE3T

Y0a I‘FT-&

4s purcelas de maior relemincia ¢ valor significatioo do objelo da licitagic :é__
mmauwmmﬂmmwmm E‘i
a de direcionamento. Acérdios

Por fim, o TCU entende que ¢ plenamente jostificavel a exigéncia de atestado de capacidade (€
com condicdes minimas de execugao:

Ester dingulmnbon bl m|§lh gyt
Pt wnttlicar 38 assitiaburos vl do site Hes o

B oueamenio o smsais00 dgiahnen s o M Dot Can it 11 D fra, Momiboga — Ceard - CEF; £3.810-000 FONE (BE) 3583-1997
Pars verificer @5 SesAnurEe vie0 it HpaUioan poosldeanmailrss. com.bidd) o ullize o codign FAFA-ETAD-E14F-BR37

CNFE OF. 73635000001 -0 OGF: DE S0 1668
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Nio caracteriza cerceamento de competitividade a exvigtuew de ﬂf&@dﬂ

realizagio anterior dos servigos w serem licitados, quando as-especificidades fE_
abjeto a fustificam lal exigéncia. Acdrdio 2172/2008 Plenirio (Sumdrio)

E cabivel s exigéncin de comprovagio da capacidade Wenico-operacional mediante
atestadas, sendo mfmfiidn inclustoe, a ;msaih’lidudz de exigéncias de quaniitatioos
ninintos ¢ prazos mm:m pam rssa Eﬂmm desde que demonstrada a
nduq.wm;mg prrmw:ld qumm relngdo ao ui!jew licitado, Acdrdiio

. 141712008 Plenario (Sumirin) . =

x 9] De_'esurtc, “ m ﬁulm‘lu kxﬁn@hﬁqﬂ&u&w

e e

Exirat-ge do ditado acorddo que ¢ cabivel

aexigirtia tle comprovegi da capacidade teenico-operacional mediante atestados,
sendp ﬂdmi&:h, inclusize, a pmbﬂufni&' e exigéniia de quantitatives minimos ¢
prazes nuxinm. Ppara €550 comprovagdo, dcsde uc demonstrada sun adequagdo ¢
pertinéncia em relagio ao objeto Hettado, m 1417/2008 Plendrio (Volo sin
Ministro Relotor)™

B. GARANTIA. EXIGENCIA DEPROTOCOLO.

No tocante a outra impugnacao, desta vez da empresa BRICKS CONSTRUTORA EIRELI

entendo que a mesma merece prosperar. Explico.

Pea ieerificr 2 Desingurss vl oo aite iies Souboborinidaesaimaiutas cﬂrrr.nr 434 utilee o codie FARAETA0-4194F -E!".-fi-“

st chacurrmme: bl ey g salrmardn por Marina Ty

=

ot i sia e OGS e [hod Mt Danoidnssi Destsi il 1, Ceorro, Mombago - Ceord - CEP: 63.610-000 FONE (38) 3583-1957

i nE BESAAHUTES VB B0 ol P doaly preimbdeasainalirne onm Brddd o ullles o efcigo FAFA-ETSO-E14F.-BOIT.

O OF, F36. 30000101 C6F DE.2X0. 1658
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Apesar de nunca ter sido frustrado o cariter competitivo dos processos Iicit;':“h'a_r_iu no
municipioc de Mombaga, CE, a referida exigéncia, salvo melhor juizo, ndo tem seguranga
juridica que permita que as cortes de cortes venham avalizar tal medida.

Portanto, somos pela procedéncia da referida impugnacao.
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O documento acima fol proposto para assinatura dightal na plataforma Porlal OAB, Para verﬂma' as N
assinaturas clique no link: hitps://oab.portaideassinaturas. com: briVerificar/FAEA-ET40-614F-B937 ouvA ath o
sile hilps://oab. portaldeassinaturas.com.br:443 e ulilize o codigo abaixo para verificar se este documento &
valido.
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