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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA n"‘i\
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ¥_‘r f}}>

IMPUGNACAOQ AO EDITAL
TOMADA DE PRECOS N° 001/2021 - SEOB

SERTAO CONSTRUGOES SERVIGOS E LOCAGOES LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n® 21,181.254/0001-23, com enderego & Rua Dr. Eneas S8, n® 180, bairmo
Centro, CEP: 63.610-000, Mombaga/CE, e-mail: sertacconsirutoraB@gmail.com, neste ato representada
por seu socio administrador, vem, para fins de parficipagao na fomada de pregos em epigrafe e com
fulcro Adt. 41, § 1°8 2° da Lai n® 8.666/93, apresentar IMPUGNACAQ ao edital, ¢ o faz com base nos
fatos e fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAQ.

0 §2%do Art. 41 da Lei n° 8,666/93 estabelece que decairé do direifo de impugnar 0s termos
do edital de licitagéo perante & administragdo o licitante que nao o fizer até o sequndo dia util que
arecedar 3 aberiura 0os enveiopes.

Assim, considerando que a impugnante leu a integra do edital e lem interesse em parficipar
do certame, caracterizando-se, portanto, como licitante, @ que a abertura esta aprazada para o dia
18/02/2021, \lempestiva & a presante impugnagao.

2. DOS VICIOS CONT NO EDITAL.

O municipio de Mombaga publicou o edital da Tomada de Pregos n® 001/2021 - SEOB cujo
objetn & a “CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NAS DIVERSAS LOCALIDADES COMUNIDADE DE TRAVESSAO DO,

GONALVES, COMUNIDADE DE QUEIMADA DOS CIRILOS, COMUNIDADE DE SERRA DOS CRYZ, |

COMUNIDADE DE SERRTE PRETO, COMUNIDADE SITIO PALMAS; NG MUNICIPIO DE MOMBALA,
DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE OBRAS”
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Ocorre que, ao anafisar o edital em cotejo, deparamo-nos com vicios que devem ser
imediatamente comigidos, sob pena de comprometer a higidez do cartame, qual seja:

Dessa forma, o saneamento dos aiudidos vicios contidos no edital & medida que se impds,
sob pena de nulidade da licitagao e, do futuro coniraio que venha a ser celebrado, pelos motivos a seguir
demonstrados.

3. DA INDEVIDA EXIG DE ATESTADO DE TEC PECI E QUE
PA LEVANCIA 6.1.24 E6.1.32

O edital exige que os licitantes comprovem a sua capacidade técnico, nos seguintes lermos.

6124 COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DA
PROPORENTE fuira ativilmle pertineuts ¢ compaimel om Can topistican, (i imitickadles
¢ prstous oom o wijeto da lichmcho, cujils] parcein|n) do maor relevine i, CRImpativels
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PARCELAS DE MAIOR RELEVANCL ) _
61087  Cppeeitachit Teonks o E=yoonaivel Técnicn da s, ©

qual 5 Gemonstros set di quedry pervapente conforme e 632, oy
i ter exccutado scivices semlhamies so ohecto Gusts JCiinin, com AKTs reeisiradis
nh CREA, wirsts de Certidio de Acervo TRERD coEiEy o asuele Consaihe, cung

¢ quantidades/semelhantes

parceiaisl de maiol flevincks, COBPRiYTE sos ltens &
wos citados ns pianilhs descrita abaizo,
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA:

A llegalidade constante no edital consiste em exigir que os ficitanles apresentem, para
comprovar sua qualificagso écnica, ndo so Atestados de Capacidade Técnica que comprovem que ja
tenha prestado servigos semelhantes, mas atestados contendo especificidades do objeto & do mawnal/ A\
a ser utjlizado. RN

\ |

Tais exigéncias infringem dispositivos da Lei n® 8.666/3 e os principios que devem nurhaar"‘-\ -
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a relagdo da Administragdo com o parficular, no ambito do procedimento licitatorio. Nesse sentido, dispde
o Art. 30 da Lei n° 8.666/23:

“Art. 30, A documentagdo relativa 3 qualificagao técnica limilar-se-a a: | o)

I — comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinents & compativel
em caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, [

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso de
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera faita por atestados fornecidos por
pessoas ou juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais compelentes, fimitadas as exigéncias a: [..]

§ 5° £ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao com
limitagdes de tempo ou época ou ainda em locais especificos, ou quaisguer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagao".

Uma leitura atenta do arﬁgn&ﬁdaLeideLicitaqﬁeseseusrmpedimimﬂusep&ragmm
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Dcapaﬁdumfafiﬂﬂarﬁgnébastanteclmauaiamarapenmaquilunqmépemiﬁdua
Administrac3o exigir para fins de comprovagao da aplidao tecnica da empresa. Delimita, assim, o limite
maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular.

£ inegavel que, assim como o arligo 27 da Lei de Licitagdes limita as exigéncias que &
Administragaa Publica pode fazer na fase de Habilitagdo, o artigo 30 destina-se a especificar o que pode
ser exigido como quesito de gualificagdo técnica na licitagao, em termos nao so de “apliddes” que a
licitante deve possuir, como tambem de documentagao exigida para comprova-ia,

A respeito do dispositivo constitucional acima citado @ do disposto no artigo 30 da Lel
8.666/9, ensina Margal Justen Filho que:

‘a legisiacdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas repnme
exigéncias desnecessarias ou meramente formais (..} Especialmente am virtude da
regra constitucional (artigo 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranga da Administragdo Publica. A regra & sempre
a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias axcessivas ou inadequadas”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lel de Licitagles e Contraios
Administrativos, p. 305-306).

E continua, mais adiante:

“na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser

previstas no ato convocaldrio exigencias autorizadas na Lel (art. 30, § 5°). Portanto, 1.
\

estio exciuidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8666
aquelas ndo expressamenta por ela permitidas (idem, p. 310)
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alestados com expaﬂénma em SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, pois isso sim mnshtul
parcela relevante do objeto licitado.

Portanto, & evidenta que a referida exigéncia contida no edital representa dbice 4 ampla
participacao no cerlame, 0 que atenta contra a exigéncia legal de preservagao do carater competitivo do
procedimento licitatorio, positivado no inciso |, do § 1°, do art. 3° da Let n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
fsonomia e a seiecionar & proposta mais vantajosa para a adminisiragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da
probidade administrafiva, da vinculagao ao instrumento convocatono, do julgamento

objetivo e dos que sao comelatos.
§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

s &M._Hﬂﬂ indutr ﬂi! mmmwgm
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e as{abela;am preferhms ou dnslmqaes Bm razéa da ﬂaHJraMade da sede ou
domicitio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou imelevante
para o especifico objeto do contrato.”

Ha ainda malferimento flagrante aos principios basicos contidos no arl. 37, XXl da
Constituicao Federal e no art. 3° da Lein® 8 666/93, vejamos:

*Art. 37 — A administracdo pablica direfa, indireta ou fundacional, de quaiquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e também ac
seguinte:

[]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras
eafbanaqum mmumnmadmmmpmda licitagdo publica gue assegure
gualdade de ig0es 3 entes, com clausulas que estabelegam
ebr@aqbes da pagammiu manhdas as mdlqﬁes aﬁeﬂuas da pruposta nns termos

u nte ,mmﬁn s de a

Sobre o principio da legalidade e o papel de “guardio” do principio da igualdade
desempenhado pelas limitagbes impostas pelo artigo 30 da Lei de Licitaghes, aduz Carlos Pinto Coelho
Motta:

*0Os chamados 'requisitos fimitrofes’ da habilitag3o, circunscrifos por lel (arts. 27 a0
31 da lel 8.666/93) e autonzados pela propria Carla Magna (art. 37, XXI), situam-se
em favor do pnncipio da iguaidade, estabelecendo crilsrios para a delimitago do
que, em Ultima analise, representars a ‘idoneidade’ do proponenle em dada licitagdo”
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos, p. 227).
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A relagao enire o parficular e a Adminisiragao Publica, bem como 0 contrato entre ambos
celebrado &, como se sabe, regida por regras & principios especificos, com vistas & garantir o methor
atendimento do interesse pliblico. O requisito de forma escrifa do confrato administrativo esta previsto
no § Unico do art. 4° da Lei 8.666/83.

Tal aptiddo, por sua vez, deriva da experiéncia anierior da empresa na execucao de
servigos similares, que comprovem a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente & compativel
a0 objeto licitado (art. 30, Il & § 3° da Lei 8.666/93),

Nesse sentido, a exigéneia constante no instrumento convocatorio configura-se, alem de
formalista, descabida: se o que importa & que o licitante comprove a sua qualificagao tecnica, atraves de
Atestados de Capacidade Técnica, ndo faz sentido desconsiderar o servigo prestado e,
consequentemente, a real expeniéncia que a licitante possul, em fungao da auséncia de uma informagao
formal, qual sejam, as especificidades e caracteristicas do material a sersm utilizados,

Diga-se oportunamente que a exigéncia tambem padece de absoluta falta de razoabilidade.
pois ndo & razoavel exigir dos licitantes que. apresentem, alem dos atestados comprovando @ execugao
anterior de servigos similares aos do objeto do Edital, que tais atestados contenham especificidades do
material a ser ufilizado.

Em outras palavras, a exigéncia formulada no Edital ndo se presta a qualquer finalidade -
sengo restringir (sem qualquer motivagao) a forma de comprovagéo dos requisiios exigidos em sede de
habilitag3o, restringindo indevidamente a pariicipacao idonea de empresas que possuem diversos
conlratos e clientes.

Acerca de exigéncias especificas em atestados de capacidade lécnica, assim fem se
manifestado o Tribunal de Contas da Unigo:

A exigéncia de atestado de capacidade fécnica para ifens espacificos deve ser
condigdo excepcional, fundamentada na relevancia particuler do liem para a
consecugdo do empreendimento e, ainda, no fato de ser item n3o usual nO tipo de
servico contratado, (Actrdao 301/2017 - Plendrio - Retator Min. José Mucio Monteiro)

Verifica-se da leitura do edital que tal requisito ndo estd devidaments justificado no
instrumento convocatono e seus anexos, claramente caracterizando uma restricao compstitiva sem
justificativa técnica prévia, o que & vedado expressamente pela legislagso.

nos atestados de capacidade técnica a serem apresentados - itens 6124 e 61327, sob pena
configurar imegularidade insanavel passivel de anulagao de todo o procedimento ficitatério.

>
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Portanto, devera o edital ser corrigido nesse tocante para suprimir a exigéncia espacifn:g \ %
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Diante de todo o exposto, requer;

a) Que seja recebida a presente IMPUGNACAQ eis que lempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei, sendo afribuido o efeito suspensivo do § 2° do
art. 109 da Lei de Licitaghes para que a ilegalidade impugnada seja saneada antes do
prosseguimento do certame;

b) Sejam analisados e ponderados os falos e fundamentos da presente impugnagao,

procedendo-se com a alleragdo do edital, para mir a exi i ifica n

atestados de capacidade técnica a serem apresentados - itens 6.1.2.4 e 6.1.3.2.7, sob

pena de configurar imegularidade insanével passivel de anulagdo do procedimento
italorio:

¢) Seja a impugnante devidamenle informada acerca da decisdo adolada face 3 presente

impugnagio, els que em caso de seu julgamento improcedente, a impugnante danunciara
a iregularidade contida no adital ac Tribunal de Contas.

Nestes lermos,
pede deferimento.

Mombaga/CE, 11 de fevereiro de 2021

NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LiMA
Sécio Administrador
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