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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOMBAGA - ESTADO DO CEARA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023SME-CP
PROCESSO N° 2023.09.29.01

A QUROLUX COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/IMF
n.® 05.393.234/0001-60, com sede a Avenida Ugo Fumagali, 770 — Cidade Induslrial Satélite de
Sao Paulo, CEP: 07220-080, Guarulhos/SP, vem, respeitosamente, perante esse(a) ilustre
Pregoeiro{a), com fulcro na lei 8.666/93, 10.520/2020 e Decreto 10.024/2019, IMPUGNAR o
Edital acima mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

. DA TEMPESTIVIDADE

No edital & mencionado que "Impugnagéo de Edital e seus anexos, 0s licitantes poderao
impugnar o Edital nos termos do art. 41 § 1° e 2° da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragbes’.

Uma vez que a data da sessdo da licitagio estd marcado para ocorrer no dia 06/11/2023,
deve, portanto, ser considerada tempestiva.

Il. DOS FATOS

A empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA ao proceder o exame do referido instrumento
constatou gue o mesmo apresenta ilegalidades, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagdo, julgamento e admissdo. Por ter plena convicgao de que o processo licitatorio em tela
trard prejuizos & Administragdo Publica, vimos por melo deste, informar a esta respeitavel
Comissao de Licitagao que o edital em tela estd possul erros e, ao dar continuidade a ele, restarao
empresas tal como a nossa, cerceadas do direito de pariicipagao, ferindo assim os principlos da
economicidade, da legalidade & da Isonomia.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometam a
disputa, a Administragao fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em
sus técnica e prego, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para
esta contratagao possa ser selecionada a coniratagao,

Administracao/Vendas:

Av. Bernardino de Campos, 98 - Paralsa

0L004-040 - S30 Paulo - SP £l FfOUROLUXOFICIAL
Tel: «55 11 2122 - 1000 www.ourolux,.com.br




OURELUX —;“244

Como se sabe, o objetivo do processo licitatério & de obter proposta mais vantajosa para
a administragdo pulblica, obedecidos os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, do Julgamento, objetive entre outros que Ihe sdo corralatos conforme
estabelecido no art. 3° da Lel 8.666/93.

E principio sabido dos certames licitatérios gue as normas que disciplinam os pregdes
serao sempre Interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os participantes.

Cabe trazer a colagdo, o ensinamento acerca das clausulas restritivas, do nobre jurista
Margal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o carater
competitivo da licitagdo”, (Comentarios & Lel de Licitages e Contratos Administrativos, 11°%edigao,
pag. 63 Editora Dialética).

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, pois cria dbice & prapria
realizagao da disputa.

Ao proceder & analise do mencionado ato convocatério, a empresa Ourolux constatou a
existéncia de irmegularidade que, necessarlamente, deve ser retificada, visando resguardar os
principios gue regem a presente licitagdo, bem como a lisura e o regular tramite do certame em
aprego. Diante disso, certa da alengdo e seriedade dessa Comissac Permanente, a OUROLUX
requer seja analisada e posteriormente corrigida a iregularidade presente no Edital, a fim de que
a licitagcdo ora em curso possa iramitar normalmente, sem que sua legalidade venha a ser
futuramente contestada.

I. SOLICITACAO ERRONEA NA QUALIFICAGAO TECNICA

Conforme estabelecido no edital, o objeto da licitagio é Contratagdo de uma empresa
@specializada para construgdo de 06 (seis) unidades de minigeragio distribuida de 683,22 kWp.
No entanto, no Atestado de Capacidade Técnica Profissional, & solicitado 0 mesmo guantitativo.
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Acdrdao 2696/2019: Primeira CAmara, relator: Bruno Dantas

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servigos gue se pretende contratar, exceto se
houver justificativa técnica plausivel.

Alguns érgdos publicos estavam (e ainda estdo) exigindo que 0s Atestado de Capacidade
Técnica, sefa de igual quantitativo ao Objeto licitado & &s vezes com exigéncias superior a 100%,
0 que afronta a legislagdo vigente, em especial o Art. 30 da lei 8666/93.

Gostarla da chamar a atengdo de Vossas Senhorias para o fato de que essa exigéncia @
potencialments ilegal, de acordo com a legislagdo pertinente a licitagbes e confratos
administrativos, em especial a Lel Federal B.666/1993. A mencionada legislagdo estabelece
principios fundamentais gue regem os procedimentos licitatdrios, incluinde o principio da
competitividade, que visa garantir a ampla participag@o de licitantes e a obtengdo da melhor
proposta para a Administragdo Poblica,

Ao solicitar o mesmo quantitativo de capacidade técnica operacional/profissional que o
especificado no objeto da licitagio, pode-se criar uma barreira desnecessaria a participacéo de
empresas que possuam experiéncia e capacidade técnica comprovadas em projetos de sistemas
fotovoltaicos de outras capacidades. isso contraria o principic da competitividade, que deve ser
observado em todo processo licitatorio,

Portanto, solicito respeitosamente que seja realizada a retificagao do edital, adequando a
exigéncia no Atestado de Capacidade Técnica & capacidade técnica necesséria para a execugio
do objeto da licitagdo, conforme estabelecido no edital. Isso permitira que um maior niimero de
empresas qualificadas participe do certame, garantindo a efetiva competig@o e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Pdblica.
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Ressalto que esta salicitagao visa assegurar a legalidade e a tranapaféncia do processo
licitatério e contribuir para a obteng@o de resultados que atendam aos interesses publicos da
melhor maneira possivel,

O que diz respeito & qualificagdo técnico-profissional, a Lei de LicitagSes, no § 1°, inc. |,
de seu art. 30, dispbe que a licitante devera demonstrar possuir em seu quadro permanents, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabllidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.

I. ACEITAGAO DAS IMPUGNAGOES APENAS VIA PROTOCOLO PRESENCIAL

No edital em questdo, consta a exigéncia de que a Iimpugnagio seja protocolada
exclusivamente no drgao responsével, Contudo, é imperativo salientar que tal requisito se mostra
incompalivel com a atual realidade, uma vez que multos licitantes estio sediados em localidades
distintas, distantes do referido 6rg3o. Nesse contexto, a alternativa de encaminhar o documento
devidamente assinado digitaimente via e-mail se apresentaria como uma abordagem mais
expedita e eficaz.

N&o ha justificativa plausivel para que o érgdo contratante nao aceite a documentagao
autenticada digitaimente, acompanhada de mecanismos adequados de comprovacao, Restringir
a modalidade de envio exclusivamente ao protocole presencial na Prefeitura configura uma
afronta aos principios basilares que regem as licitagdes, conforme estabelecido palo artigo 3° da
Lei n® 8.666/93. Dentre esses princlpios, destaca-se a necessidade de assegurar a igualdade
entre os licitantes.

O principio da iguaidade impde & Administragdo Publica o dever de conduzir o processo
licitatério de maneira imparcial, sem favorecer ou prejudicar nenhum licitante em particular. Todos
os interessados em participar da disputa devem ser tratados com isonomia, desde gue atendam
aos requisitos previamente estabelecidos. Portanto, a exigéncia de protocolo presencial na
Prefeitura, sem considerar a viabilidade de envio digital, poderia implicar em desigualdade de
acesso ao certame e prejudicar os licitantes que se encontram em situagio de distancia
geografica.
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Assim, sugere-se que o 6rgdo reconsidere essa exigéncia e adote medidas que permitam
o envio de impugnagbes e documentos de forma eletrdnica, de medo a garantir a observancia
dos principios fundamentais da licitagio, em especial o principio da igualdade entre os licitantes.
Tal adaptag&o contribuira para a eficiéncia e transparéncia do processo licitatério, promovende a
participagdo equitativa de todos os interessados.

lll. EXIGENCIA DE ENGENHEIRO CIVIL NA QUALIFICAGAO TECNICA

Conforme segue abaixo & exigido Engenheiro Civil, porém possivel extrair que 2 parcela
relevante da Licitagdo — e a qual afribui-se significativamente o valor a ser pago pela
Municipalidade — diz respeito 4s atividades precipuas do setor elétrico.

150 Compernols e & Lictis

.1.3. provagio de @ Licitante possuir em seu quadro permanente, na data da
hcitaghs o constante da Centidfio de Registro de Pessoa Juridica do CREA, Esngenhelro I
m-wmthmmﬁn]duuumhmcmum&
respansabilidede téenica por execugio de scrvicos campativels coin & neturess do
objeto da Ncitaglio, acomrpanhodols) dals) respectivals) Certidiiojbes) de Acervo Técnica.

Com base nisso, deve o Instrumento Convocatdrio exigir dos
licitantes, no que tange & comprovagio da respectiva qualificagdo técnico-profissional,
documentos que se atenham a esses dois elementos (parcela relevante e valor significativo da
licitagdo), seguindo comando direto do arl. 30 da Lei Licitatoria, in verbis:

"Art. 30. A documentacédo relativa 8 qualificacéo técnica limitar-se-& &:(...)

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos COM O OBJETO DA LICITACAO, e indicagao das instalagtes
& do aparsihamentc e do pessoal técnicos adequados e disponivels para & realizagdo do objelo da
licitagio, bem como da qualificago de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos.

()

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes & obras e -servigos, serd feita por atestados fomecidos por pessoas juridices de direito
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plblico ou privado, devidamente regisiratios nas entidades profissionais compétentss. limitadas as
exigdncias a;

I - capacltagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na dala previsia para enfregs da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhscido pels entidade compstente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de malor relevdncla e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidadss minimas ou prazos méximos;

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de stestados fomecidos por psessoa juridica de direito plblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitages de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndoc previstas nests Lei, que
Inibam a participagao na licitagdo.”

(Grifou-se).

Todavia, 0 que se verifica & gue, apesar de o escopo e valores restarem claramente
delineados in casu, o item “7.4, b" do edital exige que os lictantes comprovem em seu quadro
permanente a existéncia de engenheiro civil para fins de sua qualificagio técnico-profissional.

Isso parque, ao delimitar a parcela relevante e o valor significativo
da presente LICITACAO ao ramo da engenharia elétrica, é evidente que o objeto ora licitado
sera essencialmente executado por profissional engenheiro eletricista devidamente habilitado.

Com efeito, a Resclugdo CONFEA n°. 218/1973 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que discrimina as atividades das difarentes
modalidades profissionais de engenharia e agronomia, delineia da seguinte forma o escopo de
atuagao do ENGENHEIRO ELETRICISTA:

"Art. 1° - Para efeilo de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente és diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nlvel superfor @ em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades.

Alividade 01 - Supervisio, coordenagdo e orienfagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projsto e especificagao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmics, Alividsde
04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 - Diregao de
obra e servigo lecnico;
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Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagso, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anéliss, experimentagao, ensaio & divulgagio lécnica;
extensao;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padrenizagdo, mensuragéo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigo téenico:
Alividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagéo, montagem, operacéo, reparcou
manutengdo;

Atividade 16 - Execugdo de Instalagdo, montagem e reparo; Atlvidede 17 -
Operagéo e manutengdo de equipamento e Instalacio:Atividade 18 -
Execugdo de desenho fécnico.

()

Art. B - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou soENGENHEIRD
ELETRICISTA MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artige 1° desta Resolugdo, referentes & geragdo,
transmissdo, distribuigdo e utilizagdo da energia elétrica; equipamenios, materiais & maquinas
elétricas; sistemas de medigio & controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.” (Grifou-se).

Confarme s8 extral do diploma legal acima, as atividades de
instalagdo, fiscalizagdo e manutengéo referentes & geracdo, transmisséo, distribuigio e utilizagdo de
énergia e/élrica — as quals, frisa-se, correspondem exatamente & parcela de malor elevéncia da
licitagdo -, ficam resguardadas e estritamente so engenheiro eletricista, nfo se admilindo sua
assungéo por prafissional diverso.

Em razéo disso, ndo poderia este renomado Orgéo exigir das licitantes a comprovagéo de que possuem
8M seu quadro permanente engenheiro ambiental — guando & parcela de malor relevancls das
atividades e serem executadas resguarda Intima relecdio com o setor da engenharia elétrica e os
servigos para 0s quais se exigs capacifagdo técnica-profissional sequer encontram-se descritos na
planilha orgamentéria — sob pena de impedir a participagdo de empresas perfeitamente aptas
no certame, frustrando seu cardter competitivo.

Nessz contexto, nunca é demais lembrar que a Lei Geral das LicitagBes veda que existam n oedital
cléusulas ou exigéncias que acamelem na diminuigao da competitividade e na consequente
impossibilidade da busca pela proposta mais vantajosa, veja-se;
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Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da Isonomia, a
selecdo da proposta mals vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
naclonal sustentdvel e sera processads e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidede, de impessoalidade, da moralidade, da igualdads, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objefivo e dos que lhes sdo
comelatos.

§ 1o E vedado sos agentes pablicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigéesque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedadss
cooparativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdc da naturalidade, da sede ou domicilio
dos figitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante pars o especifico objsto
do conirato, ressalvedo o dispostc nos §§ 50 & 12 deste artigo e na art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;" (Grifou-se).

A importéncia da competitividade e da busca pela proposta mais vanigjosa também & claramente
demonstrada no velo do Desembargador Carfos Roberto Lofego Canibal, relator do Reexame
Necessario N° 70053967501, julgado pela Primeira Cadmara Civel do Tribunal de Justica do RS em
20/11/2013;

"Dito Isso, € bom de ver que o procedimento licitatério é regido por vérios principios, especificados o
caput do artigo 3° da Lel 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a

serem seguidos pelo Poder Pablico na condugdo ds licitagdo € s manutengdo do seu caréter
compelitivo, confarme expresso no Inciso | do referido artigo, que veds sos agentes publicos “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, resirinjam
ou frustrem o seu carater compsliivo e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicllio dos ficitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinents ou
Irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Portanto, tem o prinelpio da concorréncia extrema relevancia para o procedimanto licitatorio, Isso
porgue, ha exigéncia constitucional da manutengéo da competitividade(..,)"

Por oportuno, vale repisar gue o edital em comento }3 elenca
documentacdo satisfatéria — e ALINHADA =30 objeto licitado, & parcela relevante evalor
significativo desta LICITAGAQ — para respectiva capacitagio técnica das licitantes, consubstanciada na
comprovagao de engenheiro eletricista em seu corpo técnico, com apresentacio de respectivo
atestado de capacidade técnica.
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3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a QUROLUX COMERCIAL LTDA., ciente da seriedade deste
Municipio, bem como desta Comissdo Permanente de Licitago, requer a retificagdo do edital,

Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos  e-mails
licitacao@ourolux.com.br , sob pena de nulidade.

Alertamos que em caso de indeferimento do recebimento da nossa impugnagio dada a
inobservancia dos preceitos legais, temos a inteng&o de recorrer por dendncia e representagéo
aos orgaos fiscalizadores competentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Guarulhos-SP, 27 de putubro de 2023,

Ao

OUROLUX COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF n® 05.393.234/0001-60
Anderson da Silva Gomes
CPF/MF: 230.367.848-02
PROCURADOR
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