PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA

ORIGEM: EDITAL DE LICITACAO DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022SEOB-CP
- SECRETARIA DE OBRAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO COM REJUNTAMENTO EM DIVERSOS TRECHOS LOCALIZADOS

ASSUNTO; LICITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO,
AO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAG;

IE. INTRODUCAO.

Afo} Presidente da Comissdo de Licttagao da Prefeftura Municipal de Mombaca — CE,
encamanthou consulta acerca de recurso apresentado pela lcilante PROJEMAQ
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
na CNPJ/MF sob n*® 21.784.773/0001-86, nos autos do processo licitatario em epigrafe.

Ez. DA ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese:

Que fora Indevidamenie inabilitada (6.4. Qualificacao Econémico- Financeira - 6.6.
@mmﬂmamﬂm Faléncia, Recuperagdo Judicial ou
Recuperacdo Extrajudicial expedida pelo Distribuidor Judicial, da sede da
empresa. APRESENTOU CERTIDAO CONCORDATA DE OUTRA COMARCA DIFERENTE
DA SEDE DA LICITANTE). De acordo com o Edital us empresus hciiunies deveriam
apresentar o balanco referente ao exercicio em vigor, porém ne momento da abertura do
certame, o balango em vigor pela empresa PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
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ME era o de exercicio 2020, visto que o mesmo estaria em vigor até 30 de abril de 2022,
onde a partir dessa data seri exigido o do exercicio 2021.
Partanto, no momento da abertura do certame, o Balango Patrimonial apresentado na
documenta¢do de Habilitacdo estava vélido.
Além do mais, a empresa apresentou-se como Micro e Pequena Empresa perante esta
comissdo, sendo que tem algumas prerrogativas na apresentagao do documento, mas
sempre seguindo a exigida no documento convocatirio, vejamos alguns entendimentos
sobre a apresentagdo do Balanco Patnmonial rios cerfames de licitagdn:
Nao obstante as considerucoes apreseritadas, o Poder judicidrio jG se manifestou no sentido
da ilegalidade de exigir balanco patrimorial das Pequenas empresa optantes pelo SIMPLES
NACIONAL nas licitagdes publicas.
3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a methor doutrina de Marcal Justen Filho- LD
"Os pressupostos subjetivos sao a legitimidade e o interesse
recursal” |
Assim, 65 pressupostos recursais Subjetivos sao; legitimidade e o interesse
recursal, abordados a sequir;
a) Legitimidade
“A legntimidade recursal ¢ atribuida dquele gue participa da
licitagao ou do contrato, *:
No caso concreta o reciirse foi apresentado pelo sdcio da Empresa

epigrafada.
b} Interesse Recursal
A decisao deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagao, para caracterizar-se o interesse
de recorrer, ™

'mm MARCAL COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES ECONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 158 Ediplo Fag. 1055
‘Jus.'_:mﬂr.ﬂn MARCAL COMENTARICSA LB D€ LICITACDES ECONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15% Edigdo Pég. 1056

* JUSTEN £, MARCAL COMENTARIOS A LE1DF LICITACOES E CONTRATOS AOMINISTRATIVES, 152 Fdiplio 'Fag. 1056
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 PRESSUPOSTO OBJETIVOS

I "Os pressupostos objetivos sao; existéncia de um  aio
adminisirative de curtho decisdrio, a tempestividade. a forma
escrita, a fundamentagdo e o pedido de nova decisdo.™

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisao do Pregoetra € sua equipe de upoio
em desclassificar a recorrente,
b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro reguisite nos autes percebe-se a apresentacao do recurso no
prazo legal estipulado.
¢} FORMA ESCRITA
A licttante apresentou o recurso de forma escrita.
d) FUNDAMENTACAO
No corpoe do recurso apresentado existem os Jundamentes do mesmo.
e} PEDIDO DE NOVA DECISAQ
Requisito constante ria parte final do recurso.

O processo administrative licitatorio é regido pela Lei 8,666/ 93, que prevé em
sey artigo 3%

"A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonormia, a selegao da proposta mais
wantgjosa  para  administracao e a promocan do
desenwolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principies biésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidude, da igualdade do
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

* JUSTEN EiLHO, MARCAL COMENTARIOS A LE BE LICITACOFS ECONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 158 Edigio-Fég 1055
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instrumente cortvocatério, do julgamento objetivo e des que
lhes aos correlatos.”

Muqufdnhgndqmnﬁﬂoﬂmn&nmmm.

DA INSTRASPONIVEL INABILITACAO DA RECORRIDA — AUSENCIA DA COMPROVACAO
DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA:

Pnmeiramente, cabe consgnar que Recorrida descumpriu o gue o edital
exigiu dos lcitantes, comw critério para comprovacao dao sua habilitaeay economico-
financeira, em seu subitem 6.5, certiddo negativa de faléncia. Inclusive, o edital sequer
poderia se furtar de realizar tal exigéncia, uma vez que decorre da prapria lei.

Nesse sentido, o art, 31: Arl. 31. A documentacdo relativa 4 qualificagao
econémico-financeira limitarsed a: (...) I - certidao negativa de faléncia ou concordata
m@aﬁamhﬁsﬁmfmrdnSEDEdammim,mdemm,
expedida no domicilio da pessoa fisica; A referida exigéncia é tamanha importancia que foi
maritida pela nova lei de licitactes, o que demonstra sua contemporaneidade no auxilio de
uma contratacas sequra & administracao: Art. 69.

A habilitacio econdmico-finariceira wvisa a demonstrar a aptidio
econamica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do Juturo contrato, devendo
ser comprovada de farma olyjetiva, por coeficientes & indices economicos previstos no edital,
devidamernte justificados no processe licitatorio, ¢ serd restrita a apresentacdo da sequirte
documentacdo:

() I - certidao negativa de feitos sobre faléencia expedida pelo

distribuidor da SEDE do licitante.
Dito isso, resta cristalino que o licitante, para ter a sua habilitagto econdémico-financetra
ratificada pela administracao publica, em qualquer Processe licitatorio, deverd apresernitar
certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor DA SEDE DO SEU DOMICILIO.
ESSA EA LETRA DA LEL

Ocorre, que a Recorrida, para Jins de comprovar a sua habilitagao
econdmico-financeira, apresentou a cerfidao negativa expedida pelo distribuidor da cidade
de Joao Pessoa/PB(IJPB), contudo, possui sede no estado da Paraiba na cidade de
Cajazeiras, conforme expressamente disposto na clausula primeira do seu vontruto social.
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APRESENTA  CERTIDAO NEGATIVA EXPEDIDA POR OUTRO
DISTRIBUIDOR, CLARAMENTE ESTAMOS DIANTE DE UMA FRONTAL VIODLACAO AO
EDITAL E A LETRA LEI,

Sealegisiudorde&ejassequeamﬁd&nﬂﬂgaﬁmdefmm
expedida pelo distribuidor do lecal da prestacdo do service assim o teria Jeito, mas nao fez,
portanto, ndo podemos fazer tabula rasa ventade do legislador e, consequentemente, da
letra lei, que nae deixa gualquér margem interpretativa. Nesse sentido, necessirio
esclarecer que o Superior Tribunal de Justica possut firme entendimento de que a
adnunistracao € vedado qualguer interpretacao extensiva ou restritiva da lei. Portanto, se a
lei diz que a certidao negativa de faléncia deve ser emitida pela sede do distribuidor do
lictante, nae cabe qualquer interpretagao em outro sentido.”

A iz do principio da legalidade, "¢ vedado & Administracao levar a termo
friterpretacao extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim nae o dispuser de forma
expressa’ (AgRg no RMS 44099/ ES, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 03/03/2016, Dde 10/ 03/ 2016) Veja, que a lei, ao exigir que a certidao negativa
seja expedida pelo distribuidor da sede do licitante, nao foi despropositada, uma vez que a
competéncia para decretar a faléncia é do juizo cle local do principal estabelecimento do
devedor, conforme preceitua o art. 3° da lei 11,101/2005, que regula a recuperacdo judicial,
aMMenMﬁuﬁndnwrmdrhedasmiﬂdadem

Art. 3" E competente para homologar o plano de recuperacao extrajudicial,
deferir @ recuperacae judicinl ou decretar a faléncia 0 juizo do lpeal do principal
estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fara do Brasil,

Dessa forma, como poderd a administracao aferir se o licitante nao esti passando por
mmﬁmﬁnnnmﬁumammEmapmpmmemnndmmm
pela certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do sua sede?

Ademais, Nessa tritha, o conspicuo professor Margal Justen Filho, precoriza que
Administracao Pablica esta estritamente vinculada ao edital.

Destarte, o edital para o doutrinador exalado, é o Jundamento de validade
dos alos praticados no curso da licitagao, na acepedo de gue a desconformidade entre o
edital e os atos administratives praticades no curse da licitacdo se resolve pela mvalidade
destes ultimos. Av descumprir normas constantes do edital, a Administragae Publica frusta
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a proprin razao de ser da licitacaoe, violandoe os principios norteadores da atividade
adnmunistrativa, tats como a legalidade. a moralidade, a isonomia.

Sobhre o principin em 1ela, o artign 4] e ss. dao Lei n® 8.666/935, colovionn o sequinte
redacdao: "Arf. 41.

A AdministragGo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. § 1° Qualguer ciduadde € parte legifima para impugnar
editai de licitngdo por tregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido
aié 5 (cineo) dias uteis antes da data fivada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devenido a Admarastracao fulgar € responder a impugnacae em alé 3 (irés) dias iteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § lo do art. 113, § 2° Decaira do diretto de impugnar os
termas do edital de lictagao perante a administragao o fictante. que ndo o fizer até o
segundo dia Gtil que ardeceder a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou coneurse, ou a
realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicacae nao terd efeito de recurso.

(Redagéo dada peln Lei n® 8883, de 1994) § 3" A impugnagéo [eita
tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do processe licitatério até o
transite em jilgado da decisdo a ela perfinente. § 9" A inalilitagao do licitante importa
preclusao do seu direito de participar das fases subsequentes.” (g.n.)

Ihante do exposto opinamos pelo recebimento do recurse, contudo, pelo seu
improvimento.
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