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RECURSO CONTRA INABILITACAQ

[lustrissimo(a) Senhor, Francisco Neildo de Oliveira Veras, Presidente da Comissiio
de Licitagfo da Prefeitura Municipal de Mombaga - CE.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N* 00001/2022-SEOB-CP

PROJEMAQ CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 21.784.773/0001-86, com sede na AV
Comandante Vital Rolim 1475, Sala 101, Jardim Adalgisa na cidade de Cajazeiras
estado da Paraiba, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente.

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Vem, com fulero na alinea “ a *, do inciso 1, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, &
presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor contra & decis@o dessa digna
Comissio de Licitaglio que inabilitou a recorrente, demonstrando os motives de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

1= DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicfio para o certame licitacional susografado,
a recorrente veio dele participar com a mais estrita observincia das exigéncias
editalicias

No entanto, a douta Comissdo de Licitag3o julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma ndio atendeu aos itens 6.4, Qualificacio Econdmico-
Financeira - 6.6. Apresentar certiddo negativa de Concordata, Faléncia,
Recuperaciio Judicial ou Recuperaciio Extrajudicial expedida pelo Distribuidor
Judicial, da sede da empresa. APRESENTOU CERTIDAO CONCORDATA
DE OUTRA COMARCA DIFERENTE DA SEDE DA LICITANTE..
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Ocorre que, essa decisdo nfio se mostra consentinea com as normas legais aplicéveis
a espécie, como adiante ficara demonstrado,

I1- AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagio ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Senifio vejamos o que solicita o ltem 6.4, segue print:

&4 Qualificacio Econdmico-Financeirs

\proseritar o halanén patrimenial ¢ demonsirapies contabeis 0o
Sl exigivets ¢ apresentados na forma de lel, Que oampro
W fnanceirs  da  empress, devidamente  acompanhado
vedads a8 sun substituicin por baldnoceles oy balangow prowi
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- alteraghes posteriorcs,

balanco patnmanial ¢ demonsimgtes contdiets doeverio
fe tun Panta comercinl 04U no cartinn de tliiales e doctimenton
pele devidamente aasmndo pol colsdor registrado- o Cormseind e
Flidude - CRC e pelo tiular ou representante legal da cinprens
de Socirdades Andmimas o balango patrimoniald Severd ter =ido pub

LhiealFsan WM ...j-.

De acordo com o Edital as empresas licitantes deveriam apresentar o balango
referenre ao exercicio em vigor, porém no momento da abertura do certame, o
balango em vigor pela empresa PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ME era o de exercicio 2020, visto que o mesmo estaria em vigor alé 30 de abril de 2022,
onde a partir dessa data sera exigido o do exercicio 2021,

Portanto, no momento da abertura do certame, o Balango Patrimonial aspresentade na
documentagio de Habilitagdo estava valido

Alem do mais, 8 empresa apresentou-se como Micro ¢ Pequena Empresa perante esta
comissdo, sendo que tem algumas prerrogativas na apresentagfio da documento, mas
sempre seguindo a exigida no documento convocattrio, vejamos alguns entendimentos
sobre a apresentacdo do Balango Patrimontial nos certames de licitagiio:

Nio obstante as consideragdes apresentadas, o Poder judicidrio j& se manifestou no

sentido da ilegalidade de exigir balango patrimonial das pequenas empresa optantes
pelo SIMPLES NACIONAL nas licitagBes publicas.

Ou seja, hd uma corrente defendendo este posicionamento, a saber:

I
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“MANDADO DE SEGURANCA - Licitaglio — Modalidade de Concorréncia —
Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir determinacio do edital proprio,
relativa & apresentagdo de balango patrimonial ¢ demonstrativo contdbil do dltimo
exercicio social - llegalidade — Impetrante que é microempresa optanie do
“SIMPLES" que. & teor do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de
apresentagiio de balango patrimonial ¢ demonstratives contibeis — Ordem
concedida™ (ap, n® 389,181.5/1, Sio Paulo, rei. DES. ANTONIO C. MALHEIROS,
j. 18,03 .2008),

"MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Renovaglo de cadastro para
viabilizar participacio em procedimentos licitatorios — Admissibilidade — Empresa
de pequeno porte — Dispensada legalmente da representagio do balango patrimonial
¢ demonstragdes contabeis — Lei n” 9317/96 (regime tributirio de micros ¢
pequenas empresas) e artigo 179, da CF. — Ordem confirmada - Recurso nfio

provido”(Apelagio n® 275.812.5/6-00 Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j .
15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitag3io — Exigénecia de apresentagio de
balango patrimonial para comprovag@o da qualificacio econdmico-financeira —
Microempresa - FEscrituragio simplificada por meio de Livro Didrio -
Inexigibilidade de apresentaglo do balango — Sentenca concessiva da seguranca
mantida — Recursos ndo providos — Permitido & microempresa a escrituragfio por
meio de processo simplificado, com utilizagiio de Livro Didrio, registrado na Junta
Comercial, toma-se dispensdvel a apresentaglo de balango patrimonial, aya
confecglio traria despesas extraordindrias & microempresa, podendo impossibilitar
sua participagdo na licitaglo (Relator(a). Luis Ganzerla, Julgamento: 26/01/2009,
Orgfio Julgador; 11* Camara de Direito Piiblico Publicaglio: 26/02/2009),

Ja em relagdo ao item 6.6, vejamos a redagio, conforme print:

prescntar certidids negatve de Concardath, Faléncia, Recupemmcan
prracats Extrajudicial expedida pelo Distribuldor Judwlal. da sed

Foi selicitado as licitantes que apresentassem a certiddo negativa de Concordata, Faléncia,
Recuperagdo Judicial ou Recuperagio Extrajudicial expedida pelo Distribuidor Judicial, da
sede da empresa.

Agontece que no Estado da Paraiba a emissdo de certidiio negativa de Concordata, Faléncia,
Recuperagdo Judicial ou Recuperagio Extrajudicial sio emitidas de forma eletrdnica,
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solicitado atraves do portal do Tribunal de Justiga da Paraiba pelo (CERTO - Certiddes
Online [versdo 2 0]) sendo que sua sede ¢ na capital do Estado da Paraiba (JOAQ PESSOA
- Praga Jodo Pessoa, s/n - CEP 58013-902).

Nesse sentido, a mesma ndo sai com a comarca da cidade de nenhuma empresa do estado, ¢
sim, ¢com o endereco da sede do TIPB ¢ sendo de abrangéncia de pesquisa em todas as
comarcas do Estado da Paraiba.

A certidio apresentada pode ser emitida/consultada através do portal do TIPB em:
<https {/app upb jus brlcerto/paginas publico/solicitarCertidao s>

Il - DO DIREITO

No que se refere aos ensinamentos doutrindrios decorrentes das disposigdes contidas
na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da quest¥o inerente & discricionariedade detida
pela Administrac3o Plblica quando da adogdo dos regramentos regedores do
processo concorrencial, trazemos & andlise dessa respeitavel Comissfio Especial de

Licitagdo a inatacdavel ligio abaixo transcrita nas palavras de José Tomes Pereira
Jamor (1997);

“E na determinagio do conteddo juridico da isonomia, no dia-a-dia das
licitagdes ¢ contratagles publicas, que surgirio as questdes gue o arl. J°
ajudard a resolver. llustre-se com a aplicagdio do principio da vinculagdo
a0 instrumento convocatdrio, lambém explicitado no ant, 3°. Suponha-se
que odital de licitagio venha a estabelecer requisito que se revele
discriminatono, de molde & impossibilitar & participagdo no certame da
empresa que o desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar
essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para a testar a
exeqiibilidade de sua proposta. Em outras palavras, entre o requisito do
cdital ¢ as finalidades da licitagiio a que se refere nio se vé nexo causal.
Resulta claro que a presenga do diserimen no ato convocatirio almeja
afastar da competigiio certa, ou certas, empresa, beneficiando outra, o
outras, Nessas circunstanciss, o edital hd de seér desconsiderado quanto
aquele requisito, porque o prncipio da vingulagdo ao instrumento
convocatério ndo derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele
subordinar-se.”

"A igualdade de todes perante a lei ocupava, nos textos constitucionais
brasileiros anteriores, posigdo de permeio gos demais direitos ndividuais,
A Carta de 1988 alterou-lhe & topografia, inserindo-a na cabega do artigo
em que arrola os direitos fundamentais. A mudanga, como faz ver Celso
Ribeiro Bastos (1989); “prenhe de significagdio... Na verdade, a sua
funglio ¢ a de um verdadeiro principic a informar e a condicionar todo o
restante do direilo... A igualdade nfio assegura nenhuma situagdo juridica
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especifica, mas garante o individuo contra toda mé utilizagdo que possa
ser feita da ordem juridica A igualdade ¢, portanto, ¢ mais vasto dos
principios constitucionais, nfo se vendo recanto onde ela nfio sejs
impositiva™

“Posta nestes devidos termos, o isonomia prescindiria de mengdo expressa
para impaor-se ds licitagdes e contratagbes publicas. Mas andou bem o
legislador ao inclui-la em disposiglo enunciadora dos principios basicos
da licitagdo, como que & advertir administradores ¢ licitantes de que
aqueles principios ha de ser aplicados em harmonia com o da igualdade,

Prossegue o ant. 3° da Lei n® 8.666/93 definindo a finalidade de toda
licitagiio. A defimgfio ¢ de carater geral porque concerne a elemento
estrutural do ato admimistrativo, qual seja a finalidade, A sintese de
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO ¢& precisa e suficiente
“Finalidade ¢ o resultado que 8 Administragiio quer alcancar com a
pratica do ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre comresponde &
consecugdo de um resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz
que o ato administralivo tem que ter sempre finalidade pablica. Em
sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada afo deve
produzir, conforme definido em ler; nesse sentido se diz que & finalidade
do ato administrativo € sempre & que decarre explicita ou implicitamente
da lei. E o legistador que define a finalidade que ¢ ato deve alcangar, nfio
havendo liberdade de opgiio pam a autoridade administrativa.. Seja
infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja desatendido o
seu fim de interesse pablico (sentido amplo), o ato serd ilegal, por desvio
de poder™

Os ensinamentos acima expostos sfo por demais suficientes para, aliados a
disposicio contida no Paragrafo 3° do artigo 31 da vigente Lei 8,666/93, possibilitar
a conclusio de que fora intenglo do legislador permitir aos licitantes, & data da
apresentagdo da proposta comercial, comprovar deter a condiglio patrimonial exigida
pelo érgdo responsavel pela promogiio do processo concorrencial.

Destarte, torna-se descabida a interpretagfio subjetiva da norma edilicia que lastreou
a Decis@io Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 3° da vigente Lei de
Licitagdes ¢ por demais claro ¢ expresso no sentido de impor ao gester piblico uma
interpretagdo exclusivamente objetiva das normas que regem um  Processo
licitatorio.

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a ampliaglo da
disputa, jamais a reducdo do nimero de licitantes. Importa ressaltar que o
acatamento das razdes contidas no presente Recurso Administrative ndo impord
qualquer espécie de préjulzo ou risco @ seguranca juridica necessdria 4 Prefeitura de
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Carrapateira ¢ acaso venha a contratar com a RECORRENTE, uma vez que através
dos documentos acostados ao vertente processo concorrencial, encontra-se
fartamente demonstrada tanto a Boa Condiglio Financeira, assim como, 0 Patrimdnio
Minimo Niio Inferior a 10% do Valor Esimado para a Contratagdo.

Facil perceber a importdncia dos principios regedores do procedimento licitatorie,
principalmente quanto ao principio da isonomia e da legalidade. Toda a doutrina ao
interpretar as referidas normas se posiciona no sentido de afastar qualquer
tratamento diferenciado a qualquer dos licitantes inscritos, devendo o julgamento do
certame dar-se de maneira objetiva ¢ adstrito as exigéncias formalmente reguladas ¢
a todos impostas.

Salvo na hipotese dessa Comissio Especial de Licitaglio apontar inconsisténcia ou
lalsidade nas informagles expressamente contidas na documenta¢lio apresentado
pela RECORRENTE, nilo podera ser mantida a Decisfio que 4 inabilitou no vertente
procedimento concorrencial, visto inexistir na legislago vigente &, muito menos, no
Edital de Licitaclio supra especificado.

Ao se ponderar quanto ao teor do julgamento acima apontado, aplicando-0
unalogicamente ao caso em tela, fica evidente que o interessa da Administraglio
Publica ¢ deter a certeza de que a licitante, no momento da apresentaclo de sua
Proposta Comercial — conforme regulado no § 3° do artigo 31 da vigente Lei
8.666/93 — detém o lastro patrimonial minimo necessario & contrataglio do objeto
licitado.

Vale frisar que a RECORRENTE se¢ inscreveu para participar do processo
licitatério, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e
inequivoco, de sua qualificagdo juridica, wécnica, econdmico=financeira, bem como,
de sua regulanidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que
atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital.

Serve 0 presente récurso come uma tentativa administrativa de se medificar a
decislio proferida por essa respeitdvel Comissio de Licitagio e que declarou
inabilitada « RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido
as exigéncias reguladas no Edital de Licitaglo do processo concorrencial acima
especificado.

Ndo sendo o mesmo julgado procedente, nilo restard outra alternativa @
RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder Judicidrio Estadual a soluglio pars o
ilegalidade ou equivoco acima apontado.
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IV DO PEDIDO

Assim ¢ que se REQUER a essa respeitavel Comisslo de Licitag@o gue se digne de
rever e reformar & decisio exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada
no presente certame a sociedade empresiria PROJEMAQ CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ME, visto que a HABILITACAO da mesma ¢ imprescindivel
para a validade do presente procedimento piblico concorrencial, vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias
reguladas no referido instrumento convocatdrio.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitacio
reconsidere sua decisfio e, na hipotese ndo esperada disso nfio ocorrer, faga este
subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n® B666/93,

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o presente
recurso administrativo.

N&o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraldas pegas
de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao Ministério Piblico do Ceard, 6rglio
responsdvel pela analise das irregularidades decorrentes das contratagdes piblicas
com 0 fim de apurar possiveis irregularidades na prética dos atos administrativos na
conduglio do referido certame.

Nestes Termos
P. Deferimento

Cajazeiras/PB, 27 de maio de 2022,

Q cqu-uQ Y lgpees, /\)_,_,,Q.‘km

PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME
JARDIEL MOREIRA PINHEIRO
SOCIO ADMINISTRADOR

h_B
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Pessoa*
Fislca Juridica

Tipo de Certiddo*

Faléncia | recuperagio Criminal Execugio fiscal
judicial e extrajudicial

Civel de 2° grau Civel Criminal de 2° grau

CNPJ*
21.784 773/0001-66

Razdo Social*
PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

Nome Fantasia® Se ndo possuir Nome Fantasia, repelir 3 Razdo Social
PROJEMAG

CEP*
58800-000 Nao sei o CEP

Estado*
PARAIBA (PB) v

Municiplo/Localldade
CAJAZEIRAS

Balrro @

Logradouro™®
AV. COMANDANTE VITAL ROLIM CENTRO, N°® 101

Nimerc* @ ' Complemento
101 N°® DO APTO., EDIFICIO, REFERENCIA, ETC
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TERMO DE ABERTURA

LIVRO DIARIO
N* de Ordem &

% mﬂm aste livio ﬁmmwwmuﬂtw
01/01/2020 a 31/12/2020 oblidas atrawés de procsssamento eletrdnico com os lengamentos
das operacdes priprias do estabslecimento sbaio identilicado:

Nome | PROJEMAQ CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA - ME
Endersco  : COMANDANTE VITAL ROLIM, 1475 - SALA: 101
Baimo :JARDM ADALGISA
CEPR. : 58800-000
Cidade :CAJAZERAS /PB
Registrado em JUCEP/FB

sob n® 25200847530
Amuivado em 30/01/2015

Estadual i ISENTO

CNPJ m*21.784.7730001-86

Caiazeiras/PB, 01 de Janeiro de 2020
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EMPRESA - PROJEMAQ CONSTRUCOES € SERVICOS LTDA - ME S
ENDERECO - AV COMANDA| ARDIM ADALGISA o

DEMONSTRACAQ DO RESULTADO DO EXERCICIO €M 31 DE DEZEMBRO DE 2020

RECEITA BRUTA DAS PRESTACOES DE SERVICOS

Receltas de Prestacdo de Servicos 1594.805,00
DEDUCHES DA RECEITA BRUTA
(-1 impostos Incidentes 5/ Prestacbes de Servigos 15.806,70
RECEITA LIQUIDA PRESTACOES DE SERVICOS 178.998,30
(] CUSTD DAS SERVICOS EXECUTADOS 115.813.20
LUCRO BRUTO €3.185.10
DESPESAS OPERACIONAIS
{-) Despesas Administralivas 20.955 .90
{-) Despesas Tributarias 1.053,40
[} Depreciagdes 7541 40 13.590,70
LUCRO OPERACIONAL 3359440
LUERC LIGUIDO BO EXERTICIO 33594.40
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AUMENTO DE CARITAL
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SALDOS FM 31/12/2020
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Diario. referente 3 movimentegdo contabil periodo compreendido
01/01/2020 a 31/12/2020 obtdas atrawés de processsmento sletrdnico com os lsncamentos
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Av. Epiticio Pessoa, 1145 Baimo dos Esiados 58030-00, Jodo Pessca PB : ‘5& \
Tel: (43) 3244-5404 | Fax: (83) 5244-5484 . b0

hittp:/Aeww arevedobasioa not br ' e

E-mail: cartorio@azevedabasios.not br A b/ =

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAD DIGITAL

O Bel Vilber Azevédo de Miranda Gavaicanti, Oficist do Primeits Registro Civii de Nescimentos e Obitos e Privative de Cassmantos, Intardigles e Tutelas
com atriouico de auleniicar e reconhecer firmas da Comarca de JoSo Pessoa Capital do Estado da Paralba, em virlude de Lsi, stc

DECLARD ainda que, para garantir transpar@ncla & seguranga juridica de todos o8 atos arundos da atividade Motarial @ Registral no Estadc da Paraiba, fol
insfifuido pels da Lei N® 10,132 de 08 de novembro de 2013, a aplicaglio obrigatdria de um Salo Digital de Fiscallzagio Extrajudiciai em odos o8 atos de
notas @ registro, composio de um codigo dnico (por exempia’ Sela Digital ABC12345-X1XT) e dessa forma, cada autenticacic processada pela nossa
Servenlia pode ser varficada & confirmada tantas vezss quanio for necessérin através do sie do Tribunal de Justica do Estado da Pamalba, endefego
Ytips:ifcarregedania tipb jus.brisalo-digitall

A autenticacio digital do documénto faz prova de que, na data & nora em que ela foi realizads, lmmmmmHSEwos
LTDA - ME linha posse de um documento com as mesmas caraclerisiicas que foram mproduzidas ne copis autenticada, sendo da empresa PROJEMAQ
CONSTRUGSES E SERVICDS LTDA - ME a responsabilidade, Unica & exclusiva, pela oneidads do documanto apresentato s asts Cardnio.

Nezsg sentido, declaro que 8 PROJEMAG fﬁﬁﬁsszm = ME assumiu, nos ermas g5 anige:8°, §1°, do Degrete n® 10.278/2020,
gue reguiamentoy ¢ artigo 3°, inciso X, da Lai n" 1387472018 & o arligs 2°-A da Lol Fedearal 12.682/2012, a responsabilidade pélo processa da
digitalizag3s dos documantos fisicos. garantinda perante este Cartdris e tercelros, a sus suloria & intagridads

De scordo com o disposio no adigo %A, §7° da Lal Fedaral n* 12.68272012. o documenio em anexo, identificado individuaiments am cada Codige ds-
Wmu'wmmmwwmmmwmwmmm

Esia DECLARAGCAD foi emitida em 30/05/2022 07:32:26 (hors local) stravés do sisterna de auténticaglo digital do Canorio Azevédo Bastos, de acordo
com o At 1% 10° e seus §§ 1" e 2* da MIP 220072001, como também, o documento elefrbinico mmnmmﬁumum
Candrio Azevédo Bastos, poders ser solictado dirslaments a empresa PROJEMAQ CONSTRUGOES € SERVICOS LTDA - ME ou 80 Candrio peio
enderego ge s-mail autenticai@azevedobasias not.br Pam informagdes mais detalhadas dests ato, acesse o sile hitps./fauidigisl szevedobasics nolbr &
informe ¢ Codigo de Autenticagio Digital

Ests Declaragio & valida por tempo Indeterminado o asta disponivel pars consufia am nosso sie.

wa&mm 6254 150T217017085488-1 8 625415072 1701706548810

Lagisiagbes : Laf Federal n* B.035/04, Lel Faderal n® 10 406:2002, Medida Provistria n® 2200/2001, Lei Federal n* 13 10572015, Lei Estadusl n®
572172008, Lsi Estadus! n* 10.132/2013, Provimento CG.J N* 00372014 & Provimanto CNJ N* 10012020,

O referido & verdade, dou &
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