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ILUSTRISSIMO (A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGSES DO -
MUNICIPIO DE MOMBAGA.

Ref: Concorréncia n°® 003/2021 EDUC-CP

A empresa PRIME TRANSPORTES EIRELI, inscrita mo CNP] n%
12.837.426/0001-83, amplamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, como empresa recorrente, vem amparada no
disposto no Art. 109 inciso I alinea “a” da Lei n° 8.666/93, oferecer, RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao,
julgamento e admissdo. O presente recurso pretende reformar a decisio do(a)
Hustrissimo(a) Presidente, com fundamento nas razoes de fato e de direito que
passa a aduzir:

1- DOS FATOS | A ]

O recorrente concorreu ao certame licitatério de Concorréncia N°
003/2021 EDUC-CP, que tem por objeto a EXECUCAO DE REMANESCENTE DE
OBRA DE ESCOLA COM 12 (DOZE) SALAS DE AULA DO PROJETO ESPACO
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EDUCATIVO (PADRAO FNDE), NA LOCALIDADE DO DISTRITO DE BO& "
VISTA.

O recorrente foi declarado INABILITADO, pela Comissdo de Licitagdes,
de acordo com os seguintes argumentos:

Ocorre que a Comissdio incorreu em grave equivoco, posto que a
empresa ndo s6 apresentou atestado compativel, mas apresentou atestados 1
verdadeiramente IDENTICOS AO OBJETO DO CERTAME, além de itens similares
e superiores ndo se vislumbrando motivos capazes de afastar o licitante por
auséncia de demonstragdo de qualificagdo técnica.

Notasse que o objeto do certame é a CONSTRUCAO DE
REMANESCENTE DE UMA ESCOLA havendo a empresa apresentado atestado e
Certiddo de Acervo Técnico referente a reforma e ampliagio de um CENTRO
SOCIAL URBANO no Municipio de Cedro-CE a fim de comprovar a sua
qualificagdo operacional, juntando ainda acervo de seu engenheiro que comprovam
a reforma e ampliagdo de ESCOLA no Municipio de Quixeld, o que comprova por
seu turno a qualificagdo técnica profissional.

Os servicos de reforma e principalmente os servicos de ampliagiio
constantes do referido acervo, se equiparam em caracteristicas, quantidades e
prazos, com © objeto do certame, que de acordo com a decisdo indicava como
parcelas de maior relevancia os seguintes itens:
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A empresa fora inabilitada por alegadamente ndo haver apresentado
qualificagdo para as parcelas referidas no item 7.1 e 8.3.

Nota-se que o edital ndo requereu quantidades minimas, ou qualquer
outro requisito que ndo pudesse ser satisfeito pela empresa, que em seu acervo
quando da analise do detalhamento dos servigos, se observam itens idénticos e até
mesmo itens superiores a parcela de maior relevancia requerida pelo edital,
vejamos para tanto trechos extraidos do acervo apresentado:

{0 ——— I V=

o Percebe-se por tal item a execugao de 652,14 m? de estrutura metdlica em ago, para
cobertura, o gue é idéntico ou no ntinino similar ou até mesmo superior 6o

requerido pelo edital.
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o Por conseguinte percebe-se a existéncia de acervo para cobertura com telha de ago,
telha de aluminio, telha de fibrocimento , telha cerdmica, havendo portanto a
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demonstragio de qualificaciio para itens idénticos, similares & superiores ao que fora ‘
requerido. !
Quanto a qualificagdo do profissional engenheiro vejamos os itens

constantes do acervo que se demonstram compativeis com as parcelas

alegadamente ausentes:

mﬁbuwmmu SASOUINA EM ALVENARIA, ESTRUTURA METALIGA € PISO INDUSTRIAL Execugiio de obra ¢
E5P PIFING COMERGIAIS - ATUAGAD - 434 4700 METRO QUADRADO

¢ Nota-se em sua CAT a existéncia de ART mo qual deixa claro a execugio de
estrutura metdlica para telhamento metdlico para posto de combustivel, 0 que €
idéntico ou até mesmo superior a estrutura metdlica requerida como parcela de
maior relevincia.

Portanto, a inabilitagdo da recorrente ¢ ato de evidente violagdo aos
termos do edital e as determinacdes legais, bem como, manifesta afronta aos
principios basilares da licitagao.

| ~ 2-DO DIREITO _

—

A Administracdo deve procurar sempre o fim publico, respeitando todos
os principios basilares da licitacio e dos atos administrativos, mormente 0 da
legalidade, o da isonomia, o da competitividade e 0 da ampliagdo da disputa.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando
o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem a0 mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais editalicias.
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No campo das licitagdes, estes principios importam, primipalrm;ﬁee,,qug,,\:
o administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram i
para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na
medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.

o e

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art, 3% A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Grifo nosso)

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessérias para selecao
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso
dapaﬂ«ddoﬁpodemtaqﬂomopuﬁtuludwaﬁmmﬁ.
Mp@hdasueﬂg&chsnmﬁ&spﬂam@maseleﬂo-da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo” (in
Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

No concernente a comprovagio de capacidade técnica, ainda que a
empresa tenha apresentado qualificacdo idéntica ao requerido, ndo haveria a
ecessidade de que este seja idéntico ao objeto licitado, bastando tao somente que
guarde similaridade com este, sendo vejamos o que dispde a Lei 8.666/93 sobre o
assunto:
Art. 30 (..)
|
§30 Serd sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologi

1 equivalente Ou

ik
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O art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade, estipulando que

"serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidoes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior." O
legislador tornou imperativa essa admissdo de similares para evitar discriminages
consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou servigos iguais,
0 que afastaria competidores que, mesmo ndo tendo ainda executado obra ou
servigo igual ao objeto da licitagdo, podem executé-lo, por ja haver executado
similares, assegurando os detentores de certiddes ou atestados fundados na
similitude, tratou de defender a isonomia do acesso e a competitividade do
certame, principios basilares da licitagdo, cuja inobservancia a torna
irremediavelmente viciosa.

A qualificagdo exigida dos licitantes, segundo as palavras de Marcal
Justen Filho, consiste no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e priticas para
a execugdo do objeto a ser contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade
técnica deve ser suficiente para garantir & Administragdo que o contratado terd
aptiddo para executar o objeto pretendido.

Ainda nos ensinamentos deste insigne doutrinador, leciona-se que:

“Em primeiro lugar, nio hi cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico
ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame
e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer qué a idoneidade
para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo
de obras ou servigos similares, ainda que nao idénticos. Em outras
palavras, a Administragio ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado. Margal Justen Filho (2010, p.441)

Nesta toada, a decisdo da Ilustre Comissdo fora totalmente dissonante
dos mandamentos legais bem como aos ensinamentos da melhor doutrina, vez que
no concernente as parcelas de maior relevancia, foram apresentados servigos néo sé
similares/idénticos, mas SUPERIORES, conforme amplamente demonstrado.
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Destaque-se que a redagdo legal referese a pertinéncia e "2
compatibilidade com objeto, frisando-se que os termos “pertinente e compativel”
néio significam “igual”. Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia das
atividades apresentadas, com relagdo ao objeto deverd ser feita de forma genérica e
ndo especifica, enquadrando-se os plenamente 05 servigos apresentados como
servigos compativeis com o objeto da licitacdo, dado a estreita relagdo de tais

servigos com aqueles requeridos no edital.

Como se denota dos atestados apresentados estes se encontram dentro
da legalidade, respaldando a plena capacidade da empresa de prestar o servigo ora
licitado, sendo sua HABILITACAO um direito liquido e certo.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposigio de exigéncias e a definigdo de condigdes do “direito de
licitar” nunca poderéo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovagio das condigdes do direito de licitar
A habilitagio

O exame das condigdes do direito de licitar é denominado, usualmente, de
‘habilitagao’. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a deciséo
proferida pela Administragio.

Na acepgio de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagio de um sujeito para
contratar com a Administragio Publica. Na acepgdo de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administragio finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigdes do direito de licitar.

()

Restrigdes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficicia do direito de licitar ndo podem ser frustradas
atravées da fixacio de condigoes excessivas ou abusivas. A CF/88
determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias de
qualificagio técnica € econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXD). (o)

()

A imposicao de exigéncias e a definicdo das condigdes do direito de licitar
NUNCA poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia

caracterizara meio aireto

licitar.” (In Comentarios a Lei de Licitactes e Co: tos Administrativos,
pags. 180/181, 4a. edigio, Aide, R], 199.
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Em relagdo ao julgamento objetivo, observa-se que o mesmo decorre do
principio da legalidade. E segundo definicdo de Hely Lopes Meirelles (2007, p. 40):
Julgamento objetivo & o que se baseia no eritério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas (Art. 44). E principio de toda licitagdo que
seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracao
em confronto pelo ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo
Edital, Em tema de licitagdo, a margem de valoragio subjetiva ¢ de
discricionarismo no julgamento ¢ reduzida e delimitada pelo estabelecido
no edital. Se assim nao fosse, a licitagdo perderia sua finalidade seletiva,

justificando-se a escolha direta do contratado pela Administragio,
independentemente do confronto das propostas.

Desta forma, podemos perceber que a finalidade do principio em
comento é a de afastar tais tipos de discricionariedade no momento da anélise da
documentagio, como de fato ocorreu, e que, decidindo sem observar as regras do
instrumento convocatorio e até mesmo ao arrepio da lei, deverdo ter anulada sua
decisdo, podendo tornar nulos também o processo e o respectivo contrato a que se
der origem, a depender da fase em que se encontre.

Em relacdo a objetividade do critério e dos fatores de julgamento, o
Art, 44, da Lei n°® 8.666/93, ¢ claro e objetivo ao determinar que, no julgamento das
propostas, a Comissdo de Licitagao levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no Edital; e o paragrafo 1° do artigo supracitado traz vedacdo expressa a
utilizagio de qualquer elemento ou de fatores sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possam, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

O critério utilizado pela Comissdo foi totalmente SUBJETIVO, ao
considerar que os servios apresentados ndo eram condizentes com o objeto do
certame, ferindo a prescrigio legal e editalicia vez que a empresa apresentou
servigos similares, idénticos e superiores.

Assim diante de todo o exposto, resta manifestamente prejudicado o
carater competitivo do certame que é resguardado pelo art. 90, da Lei n” B.666/93,
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que prevé penalidade extravagante, além das sangbes civis e admNolstrativags’

Vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicag@io do objeto da licitaciio:

Pena - detencio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

O caréter competitivo da licitagio ¢ ponto central e a razdo de ser do
procedimento empreendido pela Administragio Pgblica, considerando-se os
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre
outros que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, ¢ de se considerar que
durante todo o procedimento licitatorio a Administragdo deve primar pela ampla
competicdo entre os interessados em contratar com o Poder Pablico, e o faz
mediante o atendimento as regras e principios espraiados na constituicio e na
legislagdo infraconstitucional.

Assim, € obrigagdo da Administracio Piiblica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes a mesma oportunidade.

Posto isto, com base na previsao legal das normas disciplinadoras da
licitagdo, em observéancia aos principios do Direito Administrativo e visando a
busca continua pela efetiva satisfacio do interesse publico por parte da
Administragdo e demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem
0 procedimento licitatorio, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n°
8.666/1993.
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3- DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:
a) seja o presente recurso conhecido e provido, procedendo a Comissdo com
a HABILITACAO da empresa que perfez todos os requisitos editalicios,
ao apresentar qualificacdo técnica similar, idéntica e superior ao que foi
requerido no edital, contemplando o principio da legalidade, vinculagdo .
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, competitividade, entre |

Nestes termos .
Pede deferimento,
MOMBACA-CE, 07 de janeiro de 2022.
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