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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001420241118000124

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacdo visa atender a demanda da Secretaria de Desenvolvimento
Social do Municipio de Mombacga-CE, que necessita de servicos especializados em
ornamentacdo, mortalha e translado em fungao do crescente ndmero de
atendimentos sociais e funerarios realizados pela Secretaria. Este servico é essencial
para proporcionar suporte digno e respeitoso as familias em situacdao de
vulnerabilidade social que enfrentam perdas de entes queridos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagao desses servicos assegura que as
cerimbnias funerdrias sejam conduzidas de maneira adequada, respeitando as
tradi¢cdes locais e contribuindo para o cumprimento das responsabilidades sociais do
municipio. A prestacdo de tais servicos € fundamental para suavizar os impactos
emocionais e sociais das perdas familiares dentro da comunidade, visto que muitos
dos cidadaos atendidos ndo possuem condi¢gdes de realizar por conta prdpria todos os
aspectos envolvidos em cerimo&nias dessa natureza.

Em conformidade com a Lei n°14.133/202]1, a necessidade da contratacdo baseia-se nos
principios da eficiéncia, impessoalidade e interesse publico. As jurisprudéncias
correlatas afirmam que os servicos de apoio social, como o fornecimento de
ornamentacdo floral e translado, sao direitos basicos para garantir o minimo de
dignidade e respeito nos momentos de luto.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assisténcia Social JONATAS MACHADO LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao para os servigos de ornamentacao com
flores, mortalha e translado para a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio
de Mombaca-CE deve contemplar requisitos necessarios e suficientes para a escolha
da solugdo mais adequada, assegurando critérios de sustentabilidade, padrdes
minimos de qualidade e desempenho, e 0 alinhamento com a legislacao aplicavel.

e Requisitos Gerais:
o Execucgao dos servicos de ornamentacao com profissionais qualificados para
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garantir qualidade e durabilidade.
o O translado deve ser realizado em veiculos adequados, com inspecdes de
seguranca e higiene.
o Capacidade de resposta 24 horas para assisténcia emergencial,
especialmente para servicos funerarios.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a legislagdo ambiental vigente, garantindo que as
atividades ndo causem impactos significativos.
o Atendimento as normas de salde e seguranga do trabalho para os
trabalhadores envolvidos nos servigos contratados.
o Cumprimento de requisitos fiscais e tributarios, assegurando regularidade
fiscal das empresas contratadas.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizacdo de materiais sustentaveis nas ornamentacdes, quando possivel,
maximizando o uso de recursos reciclaveis.
o Implementacdo de praticas que minimizem o desperdicio durante a
execucao dos servicos.
o Preferéncia por empresas que adotem politicas internas de gestado
sustentavel e responsabilidade socioambiental.
e Requisitos da Contratagao:
o Fornecimento de ornamentacao com especificagdes claras e precisas, como
tipo de flores, tecido das mortalhas e especificacdes dos kits de veldrio.
o Precificagdo com base em levantamentos mercadoldgicos que garantam
economicidade, sem comprometer a qualidade.
o Flexibilidade para adaptagao dos servigos conforme eventuais mudangas nas
necessidades da Secretaria.

Os requisitos necessarios a contratagao devem ser orientados para o atendimento das
necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Social, assegurando alta qualidade
dos servigos prestados e respeito a legislagao. Deve-se evitar requisitos complexos que
limitem a competitividade da licitagao, mantendo o foco nos aspectos essenciais que
garantam a plena execugao dos servicos contratados.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao de servicos de ornamentagao com
flores, mortalha e translado para a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio
de Mombaca-CE identificou diversas solug¢des de contratagao disponiveis no mercado.
As opg¢des incluem:

e Contratacdo direta com fornecedor: Contratar diretamente de empresas
especializadas em servicos funerarios, que oferecem pacotes completos, incluindo
ornamentacdo, translado e fornecimento de urnas mortuarias.

e Contratacdo através de terceirizagao: Utilizar uma empresa intermedidria para
gerenciar a contratagcao e execucgdo dos servigos, assegurando que todas as
necessidades sejam cobertas por profissionais qualificados.

e Contratacao por cooperativas: Engajar cooperativas de profissionais que possam
proporcionar uma abordagem mais comunitaria e personalizada aos servigcos
exigidos.
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e Formas alternativas de contratacao: Considerar a utilizagdo de contratos de
comodato ou acordos de parceria, onde o fornecedor disponibiliza parte dos
servicos sob condicdes especificas, como contrapartida social.

Apds a anadlise das opgdes disponiveis, a solucao mais adequada para atender as
necessidades desta contratagcdo ¢é acontratagcao direta com fornecedor. Essa
abordagem oferece maior controle da qualidade e da execugao dos servigcos, além de
proporcionar uma negociacao mais transparente dos custos envolvidos. Empresas
especializadas tendem a possuir a experiéncia e estrutura necessarias para lidar com a
complexidade e sensibilidade dos servicos funerarios, garantindo, assim, o
atendimento efetivo das responsabilidades sociais do municipio com eficiéncia e
economicidade.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a contratagcdo dos servicos de ornamentagao com flores,
mortalha e translado visa atender de forma compreensiva e eficiente as necessidades
identificadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca-
CE. Esta proposta se baseia em um estudo detalhado de mercado e na analise das
melhores praticas disponiveis, garantindo que o servico a ser contratado seja de alta
qualidade e atenda adequadamente as exigéncias da Administragao Publica.

e Os servigcos de ornamentacao serao realizados utilizando materiais de qualidade,
como roupas, edredons e rosas artificiais, sob a supervisdao de profissionais
gualificados, assegurando a estética e a durabilidade esperada.

e O translado sera feito por veiculos adaptados e em conformidade com normas de
seguranca, garantindo transporte eficaz e respeitoso, com a frota passando por
inspecdes regulares.

e A oferta de salas velatdrias bem equipadas, incluindo Kits café e dgua, assegura o
conforto das familias atendidas, complementando o servico de maneira
humanizada.

e As urnas mortuarias disponibilizadas seguem especificagcbes rigorosas de
gualidade, com diferentes modelos que atendem tanto adultos quanto infantis.

e A empresa contratada deverd manter uma linha direta de comunicagao e
equipes prontas para responder imediatamente as solicitagcdes, proporcionando
um servico agil e adequado.

Considerando as opg¢des disponiveis no mercado e as necessidades especificas da
Secretaria, a solugao aqui delineada € avaliada como a mais adequada,
proporcionando um equilibrio benéfico entre custo e beneficio, conforme a melhor
pratica orientada pela Lei n°14.133/2021.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 ORNAMENTAGAO. 150,000 Servico

Especificagdo: ORNAMENTAGCAO COM ROUPA, EDREDOM E ROSAS ARTIFICIAS

Prefeitura Munic
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

2 TRANSLADO. 50.000,000 quilometro

Especificagdo: TRANSLADO POR KM PERCORRIDO

3 SALA VELATORIO 150,000 Servico
Especificago: SALA VELATORIO: KIT CAFE, GELAGUA COM 01 GARRAFAO DE AGUA E 10 CADEIRAS
4 URNA POPULAR SEM VISOR. 90,000 Unidade

Especificagdo: URNA POPULAR SEM VISOR URNA MORTUARIA SIMPLES SEM VISOR TAMANHO 1,97 METROS.

5 URNA GG POPULAR SEM VISOR (ADULTO) 50,000 Unidade

Especificagdo: URNA MORTUARIA ESPECIAL SIMPLES SEM VISOR, COM 6 ALCAS FIXAS 4 CHAVETAS EM METAL.

6 URNA POPULAR SEM VISOR- INFANTIL 50,000 Unidade

Especificagdo: URNA POPULAR SEM VISOR- INFANTIL URNA MORTUARIA SIMPLES BRANCA DE 0,60 METROS A 1,40
METROS

7. Da justificativa das quantidades

A definicdo das quantidades para a contratacao dos servicos de ornamentagcao com
flores, mortalha e translado levou em consideracdo a demanda recorrente da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca-CE. O servico atende
as necessidades de assisténcia a familias em situacdo de vulnerabilidade social,
garantindo um suporte digno e respeitoso em momentos de despedida. Dessa forma,
as estimativas foram baseadas no histérico de atendimentos realizados em periodos
anteriores, considerando a variagao de demanda ao longo do ano e a necessidade de
assegurar a continuidade do servico sem interrupcdes.

Além disso, a previsao quantitativa foi ajustada para contemplar eventuais aumentos
na procura, garantindo que a Secretaria possa prestar um atendimento adequado
sem comprometer a qualidade e a eficiéncia do servico. A contratagcdao busca
assegurar que as familias tenham acesso a um suporte humanizado, com estrutura
suficiente para atender as necessidades emergenciais e programadas. Assim, a
definicao das quantidades visa equilibrar economicidade e eficiéncia na gestdao dos
recursos publicos, garantindo que os servigos sejam prestados com respeito e
dignidade.

8. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V- U(EQ)- V. TOTAL (R$)

1 ORNAMENTAGAO. 150,000 Servigo 573,80 86.070,00
Especificagdo: ORNAMENTAGCAO COM ROUPA, EDREDOM E ROSAS ARTIFICIAS

2 TRANSLADO. 50.000,000 quilometro 2,23 111.500,00
Especificagdo: TRANSLADO POR KM PERCORRIDO

3 SALA VELATORIO 150,000 Servigo 478,73 71.809,50
Especificagao: SALA VELATORIO: KIT CAFE, GELAGUA COM 01 GARRAFAO DE AGUA E 10 CADEIRAS

4 URNA POPULAR SEM VISOR. 90,000 Unidade 859,57 77.361,30

cipal de Mombaca, Ceara
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V- U(l;;l)’ V. TOTAL (R$)

Especificagdo: URNA POPULAR SEM VISOR URNA MORTUARIA SIMPLES SEM VISOR TAMANHO 1,97 METROS.

URNA GG POPULAR SEM VISOR (

5 ADULTO)

50,000 Unidade 694,59 34.729,50

Especificagdo: URNA MORTUARIA ESPECIAL SIMPLES SEM VISOR, COM 6 ALCAS FIXAS 4 CHAVETAS EM METAL.

URNA POPULAR SEM VISOR- .
6 INFANTIL 50,000 Unidade 574,50 28.725,00

Especificagdo: URNA POPULAR SEM VISOR- INFANTIL URNA MORTUARIA SIMPLES BRANCA DE 0,60 METROS A 1,40
METROS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 41019530 (guatrocentos e dez mil, cento e noventa e cinco reais e trinta
centavos)

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao de parcelar a contratagcdao dos servicos de ornamentagao com flores,
mortalha e translado para a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de
Mombaca-CE baseia-se nos seguintes fatores:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds analise, verificou-se que o objeto da
licitacao € tecnicamente divisivel. Cada servico componente pode ser contratado
separadamente sem prejuizos para a sua funcionalidade geral ou para os
resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto foi considerada técnica e
economicamente vidvel. Garantiu-se que os servicos individualizados mantenham
a qualidade e eficacia desejadas, respeitando as peculiaridades de cada
componente.

e Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de forma a nao resultar em
perda significativa de economia de escala. As condi¢des foram equilibradas para
gue ndo houvesse aumento desproporcional de custos, assegurando vantagens
gue superam os potenciais custos adicionais de divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui para
aumentar a competitividade, favorecendo a participacdo de um ndmero maior de
fornecedores, inclusive agueles de menor porte que nem sempre conseguem
atender a grandes volumes sozinhos.

e Decisdao pelo Parcelamento: Optou-se pelo parcelamento do objeto com a
consciéncia de que a divisdo ndo acarreta prejuizos significativos, como perda de
economia de escala ou impacto negativo nos resultados planejados.

e Analise do Mercado: A andlise de mercado demonstrou que a pratica de
parcelamento € alinhada com as normas e praticas vigentes no setor econémico
de ornamentacao e servicos funerdrios, assegurando assim uma decisao
sustentavel e em conformidade.

e Consideracao de Lotes: Providenciou-se a divisdo em lotes, quando aplicavel, para
acomodar fornecedores com diferentes capacidades de atendimento. Isso reforca
a estratégia de parcelamento e promove um mercado mais acessivel e inclusivo.
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A decisao pelo parcelamento visa refletir um equilibrio entre eficiéncia econémica,
técnica e a maior competitividade, fortalecendo a adequag¢ao da contratagcao ao
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interesse publico e as diretrizes estabelecidas na legislacdo vigente.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao dos servicos de ornamentacao com flores, mortalha e translado para a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca-CE esta
completamente alinhada com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal
de Mombacga para o exercicio financeiro em questdo. Essa contratacao foi inclusa no
planejamento anual com o objetivo de atender as necessidades emergentes e
continuas da Secretaria de Desenvolvimento Social, assegurando a provisdo adequada
dos servicos necessarios para o cumprimento das responsabilidades sociais atribuidas
a esta Secretaria. Este alinhamento demonstra o compromisso da Prefeitura em
efetuar suas aquisicdes de acordo com as metas e prioridades previamente definidas,
promovendo eficiéncia, efetividade e eficacia na gestdo dos recursos publicos.

1. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao dos servicos de ornamentagdao com
flores, mortalha e translado para a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio
de Mombaca-CE incluem:

e Garantir a prestagao de servicos de ornamentagao que atendam padrdes de
qualidade, respeitando os requisitos técnicos especificados, de modo a cumprir
com as expectativas da Secretaria de Desenvolvimento Social em situagdes
sensiveis e de natureza social critica.

e Oferecer servigos de translado eficientes, com a disponibilidade necessaria para
atender prontamente as demandas emergentes da Secretaria, assegurando o
cumprimento das obrigagdes da Prefeitura sem interrupc¢des ou falhas.

e Conseguir a economicidade e otimizagao no uso de recursos publicos em relagcao
ao ciclo de vida total do contrato, garantindo que os servigos sejam prestados
dentro do valor estimado sem compromenter a qualidade.

e Promover a satisfacdo das necessidades da comunidade através de servicos
acessiveis e de qualidade, ajudando a manter o comprometimento da Prefeitura
com a assisténcia social.

e Estabelecer um canal de comunicacao efetivo entre a empresa contratada e a
Prefeitura, de modo a assegurar que todas as eventuais falhas sejam
prontamente corrigidas, mantendo a eficiéncia e a eficacia dos servicos prestados.

e Alinhar os resultados da contratagcdo com o planejamento estratégico da
Prefeitura, conforme estabelecido no Plano de Contratagdes Anual e as diretrizes
orgamentarias vigentes, fortalecendo o desempenho institucional da Secretaria
de Desenvolvimento Social.
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12. Providéncias a serem adotadas

o

Para assegurar a eficacia e a conformidade legal do processo de contratagcao dos
servigos de ornamentacao, mortalha e translado, a Prefeitura Municipal de Mombaca
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deverd adotar as seguintes providéncias:

Constituir uma equipe de planejamento e gerenciamento da contratacao,
garantindo que 0os membros possuam conhecimento técnico e experiéncia
relevante.

Realizar consulta publica para colher contribuicdes e sugestdes dos interessados,
visando aprimorar as especificagcdes do objeto da contratagao.

Avaliar continuamente o mercado para assegurar que 0s pregos praticados
reflitam as melhores ofertas disponiveis, utilizando, sempre que possivel, bases de
dados e pesquisas de precos.

Possibilitar o treinamento e capacitagcao dos servidores que atuardao na
fiscalizagdao e gestdao do contrato, garantindo que estejam aptos a identificar e
resolver possiveis desvios e problemas durante a execug¢ao dos servicos.
Estabelecer critérios claros e objetivos para a avaliagao de propostas, assegurando
a selecao da oferta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Promover a divulgacdao ampla e transparente do edital e seus anexos, em
conformidade com o principio da publicidade previsto na Lei n°14.133/2021.
Acompanhar e avaliar a execucao dos servicos prestados pela empresa
contratada, mediante cronogramas e relatérios periédicos, garantindo o
cumprimento dos termos contratuais.

Constituir um canal de comunicacao eficaz para permitir o atendimento de
eventuais solicitagdes de manutengao ou ajustes Nno servigo contratado.

Definir e implementar medidas mitigadoras para reduzir potenciais impactos
ambientais causados pelos servigos, conforme detalhado no ETP.

Garantir o alinhamento do processo de contratacdo com o planejamento
estratégico e as prioridades estabelecidas no Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Mombaca.

13. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Considerando as necessidades especificas e a natureza dos servicos a serem
contratados, ha justificativa técnica e econdmica para ndo adotar o sistema de registro
de precos na licitagdo para contratacdo de empresa que fornece servicos de
ornamentacao com flores, mortalha e translado para a Secretaria de Desenvolvimento
Social do Municipio de Mombacga-CE.

A especificidade dos servicos requisitados, que sao de carater emergencial e
envolvem circunstancias delicadas relacionadas a eventos que nao sdo previsiveis
com precisdo, como funerais, inviabiliza o estabelecimento de um registro de
precos prévio. Tal sistema se mostra mais adequado para aquisicdes de itens ou
Servigos cujo consumo € constante e previsivel ao longo do tempo.

A utilizagao de registro de precos pode nao assegurar a obtencdao do melhor
preco na execucao do contrato, devido a variacao significativa no mercado de
flores e servicos correlatos, o que poderia, inclusive, resultar em perda de
economicidade para a administracdo publica. Dessa forma, a contratagao por
meio de pregdo eletrénico especifico para o momento oferece condicdes mais
vantajosas de preco e flexibilidade.

Os servicos de ornamentacdo, transporte e fornecimento de urnas demandam
personalizacdo e ajuste imediato as circunstancias especificas de cada evento, o
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gue nao se alinha com a natureza padrao e armazenavel do registro de precos.

e Fundamentalmente, uma licitagcao sob a modalidade de pregao eletrénico atende
melhor aos principios de transparéncia, competitividade e vantajosidade
econdmica previstos na Lei n° 14.133/2021, considerados fundamentais para
processos onde a variagao de demanda e a urgéncia sao determinantes.

14. Da vedacgao da participagcao de empresas na forma de consorcio

A participacao de empresas na forma de consércio € uma pratica permitida pela Lei n°
14.133/2021, exceto quando o edital de licitacdo dispuser vedacdo devidamente
justificada. No presente processo licitatério para contratacdo de servigos de
ornamentacdo, mortalha e translado para a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Municipio de Mombaca-CE, opta-se por vedar a participacao em consdrcio, com base
nas seguintes justificativas:

e Dada a natureza especifica e sensivel dos servicos a serem prestados, entende-se
qgue a contratagdo de uma Unica empresa proporciona maior controle e
responsabilidade direta sobre a execugao do objeto contratado, evitando-se
possiveis complexidades na coordenagao entre consorciadas.

e A experiéncia acumulada em processos anteriores similares indica que, para o
escopo e a dimensdo desta contratagao, empresas individuais sao plenamente
capazes de atender ao objeto licitado, sem necessidade de formagdo de
consorcios, 0 que incentiva a participacdao de empresas locais e regionais,
alinhando-se as praticas de desenvolvimento nacional sustentavel preconizadas
pela Lei n®14.133/2021.

e Evita-se a diluicdo de responsabilidades, que pode ocorrer em consorcios,
garantindo que qualquer problema ou desafio relacionado a execucao dos
servigos possa ter resolucao mais rapida e eficaz por meio de um Unico ponto de
contato e responsabilidade.

Portanto, esta vedacao estd embasada na necessidade de assegurar a eficiéncia e
eficacia da contratacdo, prioritariamente objetivando atingir resultados satisfatérios
para a Administracdo Publica e o interesse publico, em consonancia com os principios
gerais do processo licitatério estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

15. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao dos servicos de ornamentacao com flores, mortalha e translado para a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca-CE devera considerar
as diretrizes da Lei 14133 no que se refere a observancia dos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel. Desta forma, serd necessario adotar medidas
mitigadoras que minimizem quaisquer potenciais impactos ambientais durante a
execucao dos servicos contratados.

e |ncentivar o uso de materiais reciclaveis e biodegradaveis sempre que possivel,
em especial na execuc¢ao dos servicos de ornamentacao.

e Estabelecer praticas de logistica reversa, visando a reciclagem ou adequada
destinagao dos materiais utilizados, em conformidade com a legislagao ambiental
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vigente.

e Promover o consumo consciente e eficiente de recursos, como energia e agua,
nas operacgdes relacionadas aos servigos.

e EXigir que a empresa contratada implemente um plano de gestdao ambiental que
contemple boas praticas sustentaveis e acdes de sensibilizagao e treinamento
para seus colaboradores.

e Monitorar e avaliar periodicamente as agdes ambientais desenvolvidas durante a
execucdao do contrato, adequando as praticas sempre que necessario para
garantir sua eficacia.

Ao adotar tais medidas, busca-se garantir que os servicos prestados estejam em
alinhamento com as politicas publicas de sustentabilidade, promovendo a
responsabilidade socioambiental e contribuindo para a minimizagao de impactos
ambientais adversos.

16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao dos servicos de ornamentagao com flores, mortalha e translado para a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca-CE se mostra viavel e
razodvel. Baseando-se na Lei 14.133/2021, o processo licitatério busca assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica, garantindo o
tratamento isonémico entre os licitantes e promovendo uma justa competicao,
conforme os principios estabelecidos no Art. 11.

Ademais, os servicos de ornamentacdo e translado sdao de suma importancia para o
cumprimento das responsabilidades sociais da Secretaria de Desenvolvimento Social,
alinhando-se com o planejamento anual da Prefeitura de Mombaca-CE e atendendo a
uma necessidade emergente, conforme expresso no Art. 18, §1°, incisos | e |I.

A escolha dos fornecedores sera pautada por critérios objetivos, assegurando
economicidade e eficiéncia conforme orientado nos artigos 5° e 18 da Lei 14.133/2021. E
importante destacar a auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes, o
que reforca a individualidade e importancia deste processo para a adequada execugao
dos servigos solicitados.

Portanto, a contratacao se mostra nao apenas viavel, mas essencial para garantir os
servigos adequados aos municipes, configurando-se como uma medida de interesse
publico e respeitando todos os principios legais aplicaveis.
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