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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 009-2024DIVE-PE
IMPUGNANTE: CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA

1. RELATORIO

O processo administrativo de licitagao, na modalidade Pregao
Eletrénico, autuado sob o N° 009-2024DIVE-PE, tem como objeto o “Registro
de Precos visando a contratagcao de empresa especializada em servico de
fornecimento de equipamentos e hardwares, instalacdo e manutencao de
plataforma integrada de suporte operacional para telemetria e controle
externo de veiculos via satélite por GPS/GSM/GPRS/EDGE, e gerenciamento e
controle informatizado da frota, com uso de cartdes magnéticos e/ou
tecnologia similar, como meio de intermediacao do pagamento para
aquisicao de combustiveis, bem como de pecas e servicos de manutencao
preventiva e corretiva, lavagem e borracharia, em rede de estabelecimentos
credenciados da Contratada, visando atender as necessidades das Diversas
Secretarias do municipio de Mombacga-CE."

Inconformada com parte do conteudo do instrumento convocatoério, a
empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
08.469.404/0001-30, aos 17/12/2024, apresentou impugnacao ao Edital n® 009-
2024DIVE-PE.

Considerando que o0s questionamentos foram apresentados
tempestivamente, observando os termos do Art. 24, do Decreto Federal n°
10.024 de 2019, que trata do Pregao Eletrénico, a peca impugnatdria merece
ter seu mérito apreciado, com base nos fundamentos a seguir exposto.

E o relatdrio.

2. DAS RAZOES, ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO:

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias
editalicias visam garantir satisfatoriamente a execucao contratual. Relevante,
pois, a forma de interpretacao das normas disciplinadoras da licitacao que
serao sempre interpretadas em favor da ampliacdao da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administracao,
a finalidade e a segurang¢a da contratacao.

Ademais, observa-se a aplicagao do principio de autotutela que impdes
a Administracao o poder-dever de proceder a revisao de seus atos quanto a
possiveis irregularidades. In casu, se a impugnacao ao edital for procedente, é
a Administragcao a maior interessada em tomar conhecimento dos fatos e
apurar possiveis irregularidades. Superadas as preliminares em destaque,
passa-se ao exame do mérito.

Analisando as razbes da impugnante, em sintese, percebe-se que a
insurgéncia da mesma versa sobre o0 agrupamento de servicos diversos do
objeto em lote Unico, bem como a exigéncia de uso de cartbes magnéticos no
sistema de gerenciamento de manutenc¢ao da frota.

A empresa CARLETTO alega que “Especificamente quanto a unido de
dois mercados distintos (gerenciamento em abastecimento e
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gerenciamento em manuten¢do) em um mesmo lote, os quais possuem
empresas especializadas em cada item, bem como com o direcionamento
do presente a somente empresas que possuem sistema mediante o uso
da tecnologia de QRCODE/cartdo, principalmente no que diz respeito ao
item de manutencdes preventivas e corretivas, excluindo potenciais
licitantes com sistemas web similares e superiores, gerando prejuizo a
ampla competitividade (...)"
Como regra, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que
isso se mostre técnica e economicamente viavel. A respeito da matéria, a
Sumula n. 247/2004 do TCU, prescreve:
E obrigatdria a admissao da adjudicacdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitagdes para
a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes.

Depreende-se do entendimento do Tribunal de Contas da Unido que a
divisao do objeto deverd ser implementada sempre que houver viabilidade
técnica e econdmica para a sua adog¢ao.

Desta feita, € mister considerar dois dos aspectos basicos acima
suscitados, quais sejam, o técnico e o econdmico. Sob o primeiro, o
parcelamento dependera da divisibilidade do objeto licitado. No que
concerne ao segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas
vantagens econdémicas que proporciona a Administracao Publica com a
reducao de custos ou despesas, de modo a proporcionar a obtencao de uma
contratacao mais vantajosa para a Administragao.

Desse modo, a fragmentacao do objeto em varios, ocasionando
diversas contratagcdes, pode comprometer o funcionamento, a guisa
concatenada do servico que se vislumbra obter, revelando risco de
impossibilidade de execucao satisfatéria do servico. Ainda sob a perspectiva
técnica, impende lancar luzes sobre a centralizacao da responsabilidade em
uma Uunica empresa contratada, a qual, consideramos adequada nao apenas
em vista do acompanhamento de problemas e solu¢cdes, mas mormente em
termos de facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicao de
responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execuc¢ao do objeto
licitado.

Por outras palavras, em vista das razdes técnicas, a execuc¢ao do servi¢co
através de um sistema integralizado, se mostra mais satisfatdria do que a se
fosse efetuada por varios sistemas e empresas.

E cedico que a regra € o parcelamento do objeto, cujo objetivo é o de
melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, mas € imprescindivel que se estabeleca que a divisao do
objeto seja técnica e economicamente viavel. Do contrario, existindo a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndao ha razao para
fragmentar inadequadamente os servicos a serem contratados. Assim, nao
verificada a coexisténcia das premissas de viabilidade técnica da divisao e
beneficios econbmicos que dela decorram, reputo que o melhor
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encaminhamento a ser dado a questao é no sentido de que o objeto, nos
moldes descritos no Edital, estd adequado.

Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso,
mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada
valera a avaliacao econdmica.

Cumpre esclarecer que a licitacdo é um processo seletivo publico
destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
e essa selecao da proposta mais vantajosa refor¢ca o poder discricionario do
agente publico de definir as caracteristicas do objeto adequadas as
necessidades do servico publico.

E sabido que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio nao pode ser tomado isoladamente.
Antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, nao ha que se falar em ilegalidade
ou alegacao da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do
carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e
consequente contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Ao se planejar, preparar e executar o certame licitatério levou-se em
consideracdes as necessidades das Unidades Administrativas da Prefeitura
Municipal de Mombaca, em detrimento das condicdes especificas de cada
licitante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Antbnio Bandeira de
Mello:

Discricionariedade, portanto, € a margem de
liberdade que remanesca ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solucao mais adequada a satisfacao da finalidade
legal, quando, por for¢ca da fluidez das expressdes
da lei ou da liberdade conferida no mandamento,
dela nao se possa extrair objetivamente, uma
solugcdo univoca para a situacao vertente”. (grifo).
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006.)

Destaque-se que o fato de agregar algum valor ao preco, ou de nao ser
O recurso utilizado por algumas empresas nao pode impedir que a
administracao obtenha o servico da forma que tem por mais adequada e
eficiente, destacando-se que a vantajosidade de contratacdes publicas nao
pode ser aferida unicamente em face de precos, mas também de
adequabilidade técnica, repisando-se que nao se pode subverter a
supremacia do interesse publico sobre o privado.

O fato de o sistema da impugnante ndao se adequar ao descritivo
exigido é dissabor comercial, onde o “cliente” quer caracteristica que o
“vendedor” especifico nao possui.
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Noutro passo, é importante frisar, ainda que no Item 09 do Edital, a
Administracao fez a devida fundamentacao técnica quanto a disposi¢ao do
objeto.

Portanto, o agrupamento de itens em lote com funcionalidades e
aplicacdes sinérgicas, se deve ao fato de que todos os servicos e/ou
equipamentos do lote estarem intrinsecamente relacionados (GESTAO DE
FROTA - LOGISTICA, DESPESAS COM FROTA, LOCALIZACAQO) e poderem
ofertar de forma integrada, trazendo grande beneficio para a CONTRATANTE.

O fornecimento e execucao dos servicos por mais de uma empresa
além de ser tecnicamente arriscado acarretaria elevado custo de
administragao e uma complexa rede de coordenacao entre os projetos, o que
certamente comprometeria a qualidade e efetividade dos resultados para a
Administracao.

Outro fato relevante, que cabe destacar, € que a pesquisa referencial foi
realizada com no minimo trés empresas, utilizando-se do mesmo descritivo a
ser licitado. Nao houve objecdes quanto ao detalhamento ou restricdes que
impedissem o envio de cotagdes por essas empresas, configurando-se como
atendidas as especificacdes detalhadas.

No mais, qualguer sistema de gerenciamento pode ser ofertado desde
que dentro das especificacdes, conforme expressamente descrito no Termo
de Referéncia.

Nessa linha de raciocinio, o Poder PUblico deve valer-se de seu direito
de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento de
contratacao adequando preco e qualidade.

3. DA DECISAO

Diante da analise do pleito e pelos fatos ora apresentados, este
Pregoeira decide pelo conhecimento da impugnacao interposta pela
empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, e no mérito julgar
IMPROCEDENTE seu pedido, pelos fatos rebatidos acima.

Em virtude disso, permanecem inalterados os termos do edital, bem
como a data e horario de abertura do certame.

Mombaca/CE, 20 de dezembro de 2024.

assinado eletronicamente
MARIA HILDA DA SILVA FERREIRA
Pregoeira
Prefeitura Municipal de Mombaca
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