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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA

PARECER iDIC

PROCESSO N° 2024.07.16.01

INTERESSADA: Diversas Secretarias do Municipio de Mombagca-CE.

ASSUNTO: Solicitagdo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 0703.01/2023/SRP-PE,
decorrente do PregaoEletrénico n® 0703.01/2023/SRP-PE.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Adesao a Ata
de Registro de Precos. Pela possibilidade de adocdo do
procedimento destinado a adesao, baseada no §2° e §3° do art. 86 da
Lei n°® 14.133/2021, desde que adotadas as providéncias
recomendadas.

|- DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Coordenadoria Administrativa da SEAD, acerca da
viabilidade juridica para a contratacdo das empresas O & P COMERCIO ESPECIALIZADO LTDA,
inscrita no CNPJ n® 35.111.011/0001-23, e GN COMERCIAL VAREJISTA LTDA, por meio da
Adesao a Ata de Registrode Pregos n® 0703.01/2023/SRP-PE, oriunda do Pregao Eletrénico n°
0703.01/2023/SRP-PE, oriunda do Municipio de Baturité-CE, que tem como objeto a“aquisicao de
Material de Limpeza para suprir as necessidades das Diversas Secretarias do Municipio de
Mombaca-CE".

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importam a presente analise:

a) Comunicacéo Interna, exarada pela Secretaria Municipal de Aministracéo, solicitando a
abertura de processo administrativo de contratacdo, e a respectiva autorizacdo da autoridade
maxima do 6rgéo;

b) Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD);

c¢) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d) Mapa de Riscos;

e) Mapa Comparativo de Pregos que revelam a vantajosidade da adeséo a ata;

e) Oficio de solicitacdo de autorizacdo para a adesdo e a respectiva autorizacdo da
autoridade maxima do 6rgao;

f) Requerimentos e as respectivas respostas de anuéncia para a adesdo aos 6rgéos
responsaveis;

g) Edital e Homologagao/Adjudicacao da Licitacao;

h) Ata de Registro de Precos a ser aderida;

i) Documentos de Habilitacdo da empresa a ser contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise prévia
do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir as unidades contratantes no controle interno da legalidade dos
atos administrativospraticados na fase preparatoria da contratacéao.

E o relatério. Passemos a analise juridica.
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Il - DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA |

De antem&o, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
ivamente juridi nsul xclui n I natureza técnica
econdomi financeir ropri meéri Administracdo, e, portanto, alheios as
atribuigbes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica nao
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assungéo de risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacao
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que & abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz
de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de segurancga deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao:
DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragcdo, apontadas como 6bices a serem
corrigidos ou superados, s&o de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador de
despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratagdo, zelando ainda para
que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribuigdes.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Da fundamentacéao

A adesado, popularmente referida como "carona", configura-se quando um 6rgdo nao
participante, também denominado "érgao aderente", decide contratar o objeto licitado pelo 6rgao
gerenciador, mesmo n&o tendo participado dos procedimentos iniciais do processo licitatério e,
portanto, nao integrando a ata de registro de pregos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso
XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n°® 8.666/93, o procedimento da ades&o foi expressamente
previsto na Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria
do processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intencéo de registro de precgos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
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participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratac3o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

§ 2° Se né&o participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
0s orgaos e entidades poderdo aderir 3 ata de registro de pregos na
condicao de néo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacédo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracé@o de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei:

I - prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na condicdo de ndo
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de
2023)

| - por orgéos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rg3o
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n°® 14.770, de 2023)

Il - por érgéos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha
sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

§ 4° As aquisi¢bes ou as contratacGes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o0 oOrgao gerenciador e 0Orgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem,

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de drgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da
Administragéo Publica estadual, distrital € municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias, néo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugédo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por érgdos e entidades da Administracio
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a ades&o a ata de registro
de precos gerenciada pelo Ministério da Salde no estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a ades&o & ata de registro de precos gerenciada por 6rgéo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.
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Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislacdo supracitada, a
adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a) apresentacdo de
justificativa que evidencie a vantagem da ades3o, especialmente em situacdes de possivel
desabastecimento ou interrupcdo do servico publico; b) comprovacdo de que os valores
registrados sdo condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtencdo prévia de consulta e
aprovacao tanto do 6rgéo ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concesséo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo érgéao que
coordenou o procedimento licitatdrio - 0 6rgéo gerenciador, quanto pelo fornecedor que formalizou
sua assinatura na ata de registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliagdo néo se limita apenas a consideragdo do preco de mercado e
da vantagem da ades&o, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovacao por parte do 6rgao
gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o 6rgao gerenciador desempenha um papel crucial
no controle das adesdes, considerando as restricdes de quantitativos, e a empresa deve ser
consultada para confirmar sua aceitagéo ou recusa em relag3o a adeszo proposta.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificages no texto da Lei n° 14.133/21, estipulando que a
prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condicdo de nao participante podera ser
exercida da seguinte forma: a) por érgaos da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, em relacdo a ata de registro de precos de érgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou b) por érgdos e entidades da Administracio Publica municipal, em
relagdo a ata de registro de pregos de 6rgio ou entidade gerenciadora municipal, contanto
que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante procedimento licitatério.

Os §§ 4° e 5° trazem limitagdes individuais e globais a adesao, respectivamente: a) ndo
poderéo exceder, por érgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o orgao gerenciador e
para os 6rgdos participantes e b) o quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de precos
nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pre¢os para o 6rgéao gerenciador e 6rgéos participantes, independentemente do nlimero
de orgaos nao participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposi¢ées contidas na Lei n® 14.133/2021,
supratranscritas, e no Decreto Municipal n° 466, de 5 de janeiro de 2024 e alteracées posteriores.

- Das etapas do planejamento da contratacdo e exame juridico dos respectivos
documentos:

» Documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar e mapa de riscos

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitacdo expressa dos setores
requisitantes interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao disposto
na legislagao vigente.

+ Comprovacéo da vantajosidade da contratacio

E verificada a Comprovagéo da vantajosidade da contratagao, com realizacdo da Pesquisa
de Mercado, na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, visando verificar se os precos registrados
ainda estao de acordo com os praticados no mercado.

Consta nos autos a justificativa de precos com as respectivas pesquisas de mercado.

« Indicacdo dos recursos orcamentarios

Consta nos autos os recursos orgamentarios, indicadospelo setor requisitante e pela equipe
de planejamento do érgéo.
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« Justificativa da necessidade da contratacdo

Podemos verificar que consta no DFD e no ETP a referida justificativa.

= Solicitacées de anuéncia

Verificamos que ha, nos autos, as solicitacdes de anuéncia e toda a documentacao
supracitada.

= Copia do Edital. Homologag3o e Ata de Reqistro de Precos

No tocante a documentacao da licitacéo a ser aderida, verifica-se gue estao presentes nos
autos do processo administrativo.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacées de conveniéncia e
oportunidade, proprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuices desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos
trazidos neste parecer.

E o Parecer.

Mombaca, em 18 de julho de 2024.
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Narciso Lopes/da/Costa Filho

Assessor Juridico DESIGNADO—
OAB/CE n° 26.050

Rua Dr. José Carneiro, S/N, Centro, Mombaca - Ceara - CEP: 63.610-000
CNPJ: 07.736.390/0001-01 CGF: 06.920.166-8



