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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240624000148

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagcdao de uma empresa especializada para prestagcao de servicos de castragcao
em caes e gatos de rua no municipio de Mombaga-CE se faz necessaria para atender a
demanda de controle populacional e identificagao desses animais, conforme a
responsabilidade atribuida a Secretaria Municipal de Saude. A medida visa abordar
uma série de questdes publicas essenciais, incluindo sadde publica, bem-estar animal,
e seguranca da populacgao.

Especificamente, a necessidade de controlar a populacao de caes e gatos de rua esta
diretamente ligada a reducdo do ndmero de animais em situagcdo de abandono, que
frequentemente se tornam vetores de diversas doencas, como raiva, leptospirose, e
outras zoonoses. O controle populacional também contribui para a diminuicdo de
acidentes de transito, mordeduras e outros incidentes envolvendo animais nas vias
publicas.

A castragao é um meétodo eficaz e ético para gestao populacional e, quando
combinada com procedimentos pré-operatdrios (exames laboratoriais, hemograma
completo, jejum, tricotomia) e pds-operatdrios (assisténcia ao animal até a retirada dos
pontos), garante o bem-estar dos animais durante todo o processo. Essa abordagem
compreensiva é essencial para assegurar que 0s animais recebam o cuidado
adequado e minimizem riscos durante e apds o procedimento cirdrgico.

Além disso, a implementacdo desse servico é uma resposta as solicitacdes da
comunidade e das entidades de protecdo animal, que veem na castracdo uma
ferramenta crucial para o manejo ético da populacdao animal urbana. A eficicia desse
programa depende da escolha de uma empresa qualificada e experiente, capaz ndo sé
de realizar os procedimentos cirdrgicos, mas também de oferecer o suporte necessario
antes, durante e depois da operacao.

Portanto, a contratagao a qual se refere esta alinhada com o interesse publico em
promover a saude publica, seguranca e bem-estar animal, e a escolha da modalidade
licitatéria adequada visa garantir transparéncia e economicidade ao processo.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude LIANE EVANGELISTA DE ALENCAR
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3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdo é fundamental para garantir a selecao de
uma solucdo adequada e eficiente, capaz de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Mombaca-CE. Tais requisitos devem prever critérios e praticas
de sustentabilidade, observadas as disposi¢cdes legais e regulamentacdes especificas,
além de assegurar padrdes minimos de qualidade e desempenho. A seguir, sdo
apresentadas as especificacdes detalhadas dos requisitos gerais, legais, de
sustentabilidade e especificos da contratacgao.

Requisitos Gerais

e A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na prestacdo de
servicos de castracao animal (orquiectomia), especialmente para caes e gatos em
situacdo de rua.

e Deve ser apresentada a comprovacdo de capacitacdo técnica da equipe
envolvida, incluindo veterinarios, assistentes e outros profissionais.

e Os servicos a serem prestados devem abranger todas as etapas do procedimento
cirdrgico: pré-operatério, transoperatério e pés-operatério.

Requisitos Legais

e Os profissionais envolvidos devem estar devidamente registrados nos respectivos
conselhos de classe (CRMV para veterinarios).

e A empresa deve possuir todas as licencas e autorizagdes necessarias para a
execucao dos servicos, conforme exigido pela legislacdo vigente.

e Os medicamentos e materiais utilizados devem estar devidamente regularizados
e aprovados pelos érgdos competentes.

Requisitos de Sustentabilidade

e A empresa deve utilizar materiais sustentdveis e adotar praticas ambientais
responsaveis, minimizando residuos e promovendo a reciclagem, quando
possivel.

e Devem ser empregadas técnicas anestésicas e cirdrgicas que reduzam o impacto
a0 meio ambiente.

e Os residuos bioldégicos devem ser descartados de acordo com as normas de
seguranca biolégica e de meio ambiente.

Requisitos da Contratacao

e Servico de castracdo de cdes e gatos de rua, incluindo exames laboratoriais,
hemograma completo, jejum e tricotomia como parte do pré-operatério.

e Realizacdo do procedimento cirdrgico (orquiectomia) para machos, com
materiais e insumos adequados.

e Assisténcia ao animal no pds-operatério até a retirada dos pontos, garantindo
cuidados e medicagdo necessaria.

e |dentificacdo dos animais castrados com métodos seguros e eficazes.

Requisitos Essenciais para Atendimento da Necessidade
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e Experiéncia comprovada da empresa em castracdo animal, especialmente em
caes e gatos em situacao de rua.

e Capacitacdo técnica da equipe executora, com registro nos conselhos de classe
competentes.

e Conformidade legal de todos os procedimentos, medicamentos e materiais
utilizados.

e Adocdo de praticas de sustentabilidade e descarte correto de residuos biolégicos.
Execucdo completa do servico, cobrindo as etapas pré-operatéria, transoperatdria
e pds-operatoria.

e |dentificacdo segura dos animais castrados.

Ao listar os requisitos essenciais para a contratagao, busca-se garantir a eficiéncia e
qualidade dos servicos prestados, a0 mesmo tempo em que se preserva o carater
competitivo da licitagao, evitando especificagcdes desnecessarias que possam restringir
a participacao de potenciais licitantes.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para identificar as possiveis
solucdes disponiveis para a contratagdao dos servigos de castragao de cdes e gatos de
rua no municipio de Mombaca-CE. A seguir, sdo apresentadas as principais solu¢des
encontradas:

e Contratacdo direta com o fornecedor:

Esta solugao envolve a contratagcao direta de uma empresa especializada que
atue no mercado de servigos veterinarios, especialmente em castragbes. A
contratagdao direta pode facilitar o processo de fiscalizagdo e controle de
qualidade dos servigos prestados.

e Contratacdo através de terceirizacgao:

Nessa modalidade, a Prefeitura de Mombaca-CE poderia contratar uma empresa
gue subcontrataria e gerenciaria outras empresas ou profissionais para executar
0s servicos. A terceirizagdao pode oferecer flexibilidade e a capacidade de
selecionar um maior ndmero de prestadores de servico, embora envolva maior
complexidade na gestao do contrato.

306-668- 3265

Formas alternativas de contratagao:

Podem ser consideradas parcerias com entidades de protecdao animal,
universidades que possuam cursos de medicina veterinaria, ou programas de
extensao e estudos voltados para o controle da populagdo de animais de rua.
Essas parcerias podem reduzir custos e aumentar a eficiéncia do servico, através
do envolvimento de estudantes e profissionais em formacao, porém podem
apresentar limitagcdes quanto a capacidade de atendimento em larga escala.
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Apods analise das opcdes disponiveis, foi identificado que a solucdo mais adequada
para atender as necessidades especificas da contratacdo envolve a contratacdo direta
com empresas especializadas em procedimentos veterinadrios de castracdo. Esta
modalidade foi eleita por proporcionar maior controle sobre a execugcdo dos servicos,
garantir a experiéncia e a especializacdo necessaria para o0 manejo dos animais, e
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assegurar a qualidade do procedimento, desde a fase pré-operatéria até o pds-
operatorio.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo apresentada para a contratacdao de empresa especializada na prestacao de
servicos de castracao de caes e gatos de rua no municipio de Mombaca-CE envolve
um conjunto abrangente de servicos pré-operatérios, transoperatérios e pos-
operatérios. Esses servicos sao essenciais para o controle populacional e identificacdo
de cdes e gatos, atendendo ao interesse publico conforme os principios estabelecidos
na Lei n°®14.133/2021.

e Servigcos Pré-Operatorios:
o Exames laboratoriais detalhados para garantir a salde e seguranca dos
animais antes da intervencao cirdrgica.
o Hemograma completo para avaliagao precisa da condigdao de saude de cada
animal.
o Jejum controlado para reduzir riscos anestésicos.
o Tricotomia adequada para promover um ambiente cirdrgico seguro e
higiénico.
e Servigos Transoperatorios:
o Orquiectomia (castragao de machos), realizada por profissionais qualificados
e experientes em procedimentos veterinarios.
o Utilizagcdo de materiais e insumos de alta qualidade para garantir a eficacia e
seguranc¢a do procedimento.
o Presenca de pessoal de apoio para monitoramento continuo das condi¢cdes
dos animais durante a cirurgia.
e Servigos Pds-Operatorios:
o Assisténcia continua ao animal até a retirada dos pontos, com
monitoramento de possiveis complicagoes.
o Suporte nutricional e cuidados gerais para a recuperagao dos animais.
o Orientacao e acompanhamento por parte de profissionais capacitados para
garantir uma recuperagao plena e saudavel.

A escolha dessa solucdo leva em consideracao diversos fatores de economicidade,
eficiéncia e bem-estar animal, sendo a alternativa mais adequada disponivel no
mercado. Os servicos abrangem todas as etapas necessdrias para um controle
populacional eficaz, desde a avaliacao inicial até a completa recuperacdo dos animais,
garantindo nao apenas a salde dos animais, mas também a seguranca da populacdo
e a higiene publica.

Conforme as jurisprudéncias relacionadas a Lei n° 14.133/2021, a solucdo proposta
atende aos principios de planejamento, economicidade, eficiéncia e eficacia, conforme
disposto nos artigos 6° e 18° desta lei. Ao abordar tanto os aspectos clinicos quanto
operacionais da castracao, o presente ETP justifica adequadamente que a contratacao
proposta € a mais vantajosa para a Administragao Publica, promovendo um beneficio
direto a comunidade de Mombaca-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVIGO ESPECIALIZADO EM ORQUIECTOMIA PARA CAES 200,000 Servigo

Especificagao: Procedimento de castragdo de cdes em situagdo de rua, contemplando despesas com procedimento,
materiais utilizados e insumos, bem como custo com alimentagdo e com pessoal para auxiliar os animais.

2 SERVICO ESPECIALIZADO EM ORQUIECTOMIA PARA GATOS 200,000 Servigo

Especificagao: Procedimento de castragdo de gatos em situagdo de rua, contemplando despesas com procedimento,
materiais utilizados e insumos, bem como custo com alimentagdo e com pessoal para auxiliar os animais.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SERVICO ESPECIALIZADO EM

ORQUIECTOMIA PARA CAES 200,000 Servigo 250,00 50.000,00

Especificagcdo: Procedimento de castragdo de cdes em situagdo de rua, contemplando despesas com procedimento,
materiais utilizados e insumos, bem como custo com alimentagdo e com pessoal para auxiliar os animais.

SERVICO ESPECIALIZADO EM

ORQUIECTOMIA PARA GATOS 200,000 Servigo 168,00 33.600,00

Especificagdo: Procedimento de castragdo de gatos em situagdo de rua, contemplando despesas com procedimento,
materiais utilizados e insumos, bem como custo com alimentagdo e com pessoal para auxiliar os animais.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 83.600,00 (oitenta e trés mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto de licitacdes deve ser
avaliado com o objetivo de ampliar a competitividade e assegurar a viabilidade técnica
e econdmica da contratacao. Nesta secdo, apresentamos uma analise detalhada sobre
a possibilidade de parcelamento da contratacao de empresa especializada para
prestacdo de servicos de castracdo em caes e gatos de rua no municipio de Mombaca-
CE, considerando os seguintes aspectos:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:

A prestacao de servicos de castracao pode ser tecnicamente divisivel sem
prejuizos a funcionalidade ou aos resultados pretendidos. E possivel separar os
servicos para caes e gatos em lotes distintos, portanto, consideramos a
divisibilidade do objeto.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisdo do objeto em lotes distintos para cdes e gatos é tecnicamente e
economicamente viavel. Isto assegurard que a qualidade e a eficacia dos servicos
ndo sejam comprometidas. A contratacdo de diferentes fornecedores
especializados pode até melhorar a qualidade dos servigos fornecidos.

e Economia de Escala:

O parcelamento do objeto ndo resultard em perda significativa de economia de
escala. A analise dos custos demonstra que o parcelamento possibilitard a
participacdo de mais fornecedores, aumentando a competitividade, sem que isso
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gere um aumento proporcional dos custos que supere os beneficios da divisado.
e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribuird para uma maior competitividade, permitindo a
participacdo de um maior nUmero de fornecedores, inclusive de menor porte. Isso
ampliard o aproveitamento do mercado e fomentard a concorréncia justa.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

Considerando os pontos acima, ndo ha justificativa técnica ou econdmica para
optar pelo ndo parcelamento do objeto. A divisdo em lotes manterd a economia
de escala e permitira um melhor aproveitamento do mercado.

e Andlise do Mercado:

A analise do mercado indica que existem fornecedores especializados tanto em
castracao de caes quanto de gatos, e que a divisao do objeto em lotes permitird a
participacdo de diferentes empresas, otimizando a competicdo e beneficiando os
resultados pretendidos.

e Consideragao de Lotes:

Serd adotada a divisdo em dois lotes especificos para cdes e gatos, considerando o
volume expressivo e distinto dos servicos a serem prestados. Esta divisdo
permitird a participacdo de fornecedores com capacidade para entregar a
totalidade ou parte dos servigcos, mantendo a economia de escala.

Dessa forma, concluimos pela adogdo do parcelamento do objeto da contratagdao em
dois lotes, um para servicos de castracao de cdes e outro para servigos de castracao de
gatos, alinhando-se as melhores praticas de mercado, conforme orientacdes da Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdo para prestacao de servicos de castragcdo em cdes e gatos de
rua no municipio de Mombacga-CE esta plenamente alinhada com o Plano de
Contratages Anual da Prefeitura Municipal de Mombaga para o exercicio financeiro
de 2024. Este processo foi devidamente previsto no referido plano, atendendo as
diretrizes estratégicas estabelecidas pela entidade, especialmente no que diz respeito
ao controle populacional de animais de rua e a melhoria das condi¢des de saude
publica.

O Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Mombaca contempla agdes
voltadas para o bem-estar animal e a sadde publica, conforme recomendado pelas
autoridades sanitarias e pela legislacdo vigente. A inclusao desta contratacao no plano
anual demonstra uma abordagem integrada e planejada pela administragcao publica,
visando a utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis e garantindo a execucao de
politicas publicas essenciais para o municipio.

Adicionalmente, esta contratagao esta alinhada com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e de saude publica, promovendo a responsabilidade social e o cuidado
com os animais de rua. Esta abordagem planejada é fundamental para assegurar a
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eficiéncia e a eficacia das politicas do municipio, permitindo um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, e atingindo os
resultados pretendidos pela Secretaria Municipal de Saude.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de castracao de
caes e gatos de rua no municipio de Mombaca-CE pretende alcancar os seguintes
resultados:

e Controle Populacional: Reducgao significativa do niumero de caes e gatos de rua,
diminuindo assim os problemas de salde publica, zoonoses, acidentes de transito
e disputas territoriais entre animais.

e Melhoria da Saude Animal: A realizagdao de castragdes, com o acompanhamento
pré-operatério, transoperatério e pds-operatério, visa melhorar a qualidade de
vida dos animais beneficiados, prevenindo doengas e problemas reprodutivos.

e Impacto Social: Contribui¢cao direta para a segurangca € bem-estar da populacgao,
mediante a reducao de riscos associados a presenca descontrolada de animais
nas ruas.

e Eficiéncia e Economicidade: Maximizagao do uso dos recursos publicos pela
contratagao de servicos especializados, conforme os principios estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, promovendo a economicidade e a melhor aplicacdo dos
recursos financeiros.

e Beneficios Ambientais: Mitigagdo de impactos ambientais causados pela
superpopulagao de animais de rua, promovendo um ambiente mais saudavel e
equilibrado.

e Bem-Estar da Comunidade: Fortalecimento das agdes de protegao e respeito aos
animais, promovendo uma convivéncia harmoniosa entre os cidadaos e os
animais no municipio.

Esses resultados visam atender as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que enfatizam a
promocado do interesse publico, a eficiéncia, a economicidade, e a sustentabilidade das
contratacdes realizadas pela Administracdao Publica, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da referida lei. Ademais, espera-se que a agao contribua para a
governanca e a gestao de riscos eficazes, um dos objetivos centrais dos processos
licitatorios previstos pela nova lei.

1. Providéncias a serem adotadas

e Contratacao de Profissionais Especializados: Conduzir processo seletivo rigoroso
para contratar empresa especializada no servico de castracdo de caes e gatos,
garantindo que os profissionais designados tenham responsabilidade técnica e
comprovacao de qualificacdo profissional em procedimentos pré, trans e pds-
operatorios.

e Elaboracdo do Edital: Preparar e revisar o edital da licitagdo para assegurar que
inclua todas as especificagcbes técnicas, critérios de selecdao e requisitos
necessarios para a contratagcao do servico especializado, observando as diretrizes
da Lei14.133/2021.

e Capacitacdo de Servidores: Promover treinamento especifico para os servidores
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responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, assegurando que
compreendam todas as etapas do processo de castracdo e possam monitorar
efetivamente a execugao dos servicos contratados.

e Consulta Publica: Realizar consulta publica para garantir a transparéncia e obter
sugestdes da sociedade civil, organizacdes de protecao animal e demais
interessados, a fim de ajustar as diretrizes e especificagdes do edital de acordo
com as necessidades locais.

e Monitoramento e Avaliagdo Continua: Implementar um sistema de
monitoramento e avaliagcdo continua para acompanhar a execucdo dos servicos,
incluindo visitas in loco e relatérios peridédicos detalhando o nimero de animais
castrados e a qualidade dos servicos prestados.

e Divulgacdo do Processo: Divulgar amplamente o processo licitatério e os
beneficios pretendidos com a contratacao, utilizando os meios de comunicagao
oficiais do municipio para garantir que toda a populacao esteja informada sobre a
iniciativa e seus objetivos.

e Coordenacdao com Organizacdes Locais: Estabelecer parcerias com ONGs de
protecdo animal e outras entidades locais para facilitar a identificacao e
encaminhamento dos animais que necessitam dos servicos, além de apoiar no
pds-operatdrio para garantir o bem-estar dos animais.

e Orcamento e Recursos: Assegurar que todos os recursos financeiros necessarios
para a execucao do contrato estejam devidamente previstos no orcamento
municipal, e que haja mecanismos de controle para evitar desperdicios e
assegurar o uso eficiente dos recursos.

e Gestao de Riscos: |dentificar possiveis riscos que possam comprometer a
execucado do contrato e desenvolver planos de contingéncia para mitigar esses
riscos, assegurando que possiveis problemas sejam rapidamente resolvidos sem
comprometer a qualidade do servico.

e Adequacdo das Instalacdes: Garantir que as instalagcdes onde os procedimentos
serao realizados atendam a todos os padrdes de segurancga, higiene e bem-estar
animal, conforme regulamentacdes federais e estaduais vigentes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A utilizacdo do sistema de registro de precos é prevista pela Lei 14.133/2021, como pode
ser observado nos artigos 82 a 86. No entanto, para a presente contratacao de empresa
especializada para prestacdo de servicos de castracdo, optou-se por nao adotar o
sistema de registro de precos, conforme detalhado a seguir:

e 1. Especificidade dos Servicos: Os servigcos de castragdo de caes e gatos de rua
envolvem procedimentos especializados e continuos, que necessitam de um
acompanhamento especifico pré, intra e pds-operatério. A demanda é especifica
e fundamentada em um levantamento detalhado da populagdao de animais de
rua em Mombacga-CE, que ndo se encaixa nas caracteristicas de demandas
recorrentes e continuas que o sistema de registro de precos destina-se a atender.

e 2. Planejamento Orcamentario: A contratacao por meio de pregado eletrénico
permite melhor planejamento financeiro e orcamentario, visto que o valor e a
guantidade dos servicos a serem contratados sdao determinaveis e especificos,
conforme estipulado no processo administrativo n® 0000920240624000148. A ndo
adocdo do registro de precos facilita o controle financeiro da Administracdo
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PUblica, permitindo um acompanhamento mais preciso dos gastos.

e 3. Caracteristica Singular da Demanda: A demanda para a castragao de animais de
rua € sazonal e pode variar conforme esforcos da Secretaria Municipal de Saude e
acdes de entidades protetoras dos animais. Esses fatores levam a uma
necessidade mais adequada de uma contratagcao especifica e Unica, em vez de
um contrato por registros de precos que tendem a ser usados em demandas
permanentes ou repetitivas.

e 4. Alinhamento com o Planejamento Estratégico: O sistema de registro de precos
€ mais apropriado quando ha expectativas de multiplas contratacdes a serem
realizadas ao longo do tempo. Neste caso especifico, a municipalidade de
Mombaca-CE estd alinhada com um projeto de controle populacional que requer
acdes concentradas e especificas, o que nao justifica uma adesdo ao sistema de
registro de precos.

e 5 Governanca e Controle: A realizagdo da contratagdo por meio de pregao
eletrénico, sem a adogao de registro de precos, possibilita maior seguranca
juridica, controle e fiscalizagdo dos servigos prestados. Isso garante que o processo
seja mais transparente e eficiente, evitando possiveis sobreposicdes de contratos
e facilitando a gestao e supervisao pela Administragao.

Diante desses argumentos, a Prefeitura Municipal de Mombaca-CE justifica a nao
adocdo do sistema de registro de precos para a presente contratacao, visando garantir
a eficiéncia, economicidade e especificidade que a demanda requer, conforme os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando o processo licitatorio para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CASTRACAO COM
PROCEDIMENTO PRE-OPERATORIOS (EXAMES LABORATORIAIS, HEMOGRAMA
COMPLETO, JEJUM, TRICITOMIA), TRANSOPERATORIO PARA MACHOS
(ORQUIECTOMIA) E POS-OPERATORIO (ASSISTENCIA AO ANIMAL ATE A RETIRADA
DOS PONTOS), EM CAESE GATOS (DE RUA) NO MUNICIPIO, NECESSARIA PARA
ATENDER A DEMANDA DE CONTROLE POPULACIONAL E IDENTIFICACAO DE CAES E
GATOS ATRAVES DE SERVICO DE CASTRACAO DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE MOMBACA-CE, optamos pela vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consdrcio.

A vedacdo fundamenta-se nos principios e disposicbées da Lei n° 14.133/202],
especialmente no que tange a garantia de isonomia entre os licitantes e a melhoria da
competitividade no certame licitatério. A Lei n° 14.133/2021 permite a participacdo de
consorcios em licitagdes, conforme disposto no Art. 15, desde que atendidas as normas
especificas estabelecidas, tais como a comprovacao de compromisso publico ou
particular de constituicao de consodrcio e a indicagao da empresa lider do consorcio.

Contudo, a particularidade do objeto licitado, que envolve procedimentos
especializados de castracdao em animais de rua e a necessidade de controle rigoroso
do processo e dos resultados, torna preferivel a contratacdo de empresas
individualmente qualificadas e experientes. Esta decisdao visa garantir uma maior
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responsabilidade e clareza na execugdo dos servicos, de modo a evitar quaisquer
complicacdes ou dificuldades na gestdo operacional ou na fiscalizagao do contrato.

Ademais, com base em estudos técnicos e levantamentos de mercado, constatou-se
gue existem no mercado local e regional empresas suficientemente capacitadas a
realizar os servicos demandados de forma individual. Portanto, a vedagcao de
consorcios nao afetara negativamente a competitividade nem prejudicara a selegao de
propostas vantajosas para a Administragcao Publica.

e Principio da Isonomia: A participacdo de consoércios pode criar desequilibrios
entre os licitantes, uma vez que consoércios possuem maior capacidade de somar
qualificacdes técnicas e econdmicas, o que pode criar uma desvantagem injusta
para empresas que participam de forma individual.

e Responsabilidade na Execucdo: Na formagao de consércios, a responsabilidade
pelos servicos pode ficar diluida entre as empresas consorciadas, dificultando a
supervisdo e a gestao do contrato pela Administracdo. Empresas participantes
individualmente oferecem maior clareza e facilidade na atribuicdo de
responsabilidades.

e Viabilidade Técnica e Econémica: O levantamento de mercado indicou que
empresas individuais no setor de servigcos de castracdao em animais possuem a
capacidade técnica e 0s recursos necessarios para atender a demanda do
municipio de Mombaca sem a necessidade de formacao de consdrcios.

Assim, a vedagao a formagao de consoércios visa promover a eficiéncia, a clareza e a
equidade no processo licitatdrio, além de assegurar a execugao adequada e a
fiscalizagao efetiva do contrato.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de castragao de
caes e gatos de rua no municipio de Mombaca-CE apresenta alguns possiveis
impactos ambientais que devem ser considerados e mitigados conforme estabelecido
na Lei n°14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes. Em conformidade com o art. 18, §1°, inciso
XlIl da referida lei, é crucial identificar e minimizar os possiveis efeitos negativos ao
meio ambiente, garantindo a sustentabilidade e responsabilidade ambiental do
servico contratado.

e 1. Residuos Sélidos:

Os procedimentos médicos geram residuos sdlidos que podem impactar
negativamente o meio ambiente se nao forem descartados adequadamente. Esse
impacto inclui bandagens, seringas, medicamentos vencidos, entre outros.

Medida Mitigadora:

A empresa contratada deve seguir rigorosamente as normas técnicas e legais
para o descarte de residuos sélidos, incluindo a separagao e o descarte adequado
dos residuos biolégicos e perfurocortantes, conforme a legislagao vigente.

e 2. Efluentes Liquidos:

Durante e apds os procedimentos de castragdao, ha a geragdao de efluentes
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liguidos, como sangue e outros fluidos corporais, que podem contaminar o solo e
corpos d'agua.

Medida Mitigadora:

Os efluentes liquidos devem ser manejados e tratados de acordo com as normas
de controle de infeccbes e as regulamentacdes ambientais para evitar a
contaminagdo do meio ambiente.

e 3. EmissOes Atmosféricas:

O uso de anestésicos e outros produtos volateis durante os procedimentos pode
resultar em emissdes atmosféricas potencialmente poluentes.

Medida Mitigadora:

O controle do uso de produtos volateis e a implantacao de sistemas de exaustao
adequados nas areas onde os procedimentos sdo realizados podem minimizar
esse impacto.

e 4. |mpacto na Fauna:

A manipulagdo e captura de animais de rua tem o potencial de causar estresse e
impacto negativo na fauna local.

Medida Mitigadora:

A empresa deve adotar praticas humanitarias no manejo dos animais,
minimizando o estresse e evitando maus-tratos, além de buscar, sempre gue
possivel, a recuperacao e reintegracao de animais ao seu ambiente.

O cumprimento dessas medidas mitigadoras € essencial ndo sé para a conformidade
legal mas também para garantir que a prestacdao dos servicos de castracao
contribuam para a salde publica e o bem-estar animal, minimizando os impactos
ambientais adversos. A empresa contratada sera responsavel pela implementagao
dessas medidas e o monitoramento continuo para assegurar a protegao ambiental
durante a execugao dos servicos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada dos requisitos e demandas apresentadas pela Secretaria
Municipal de Saude de Mombacga-CE, bemn como a realizagao dos procedimentos
técnicos e legais previstos na Lei n°® 14.133/2021, verifica-se que a contratacdo da
empresa especializada para a prestacao de servigcos de castragcao de caes e gatos de
rua é viavel e razoavel.

A necessidade de controle populacional de caes e gatos € uma questao de saude
publica e bem-estar animal, que se traduz em medidas diretas de prevencao a
zoonoses e controle de proliferacdo animais abandonados. O levantamento de
mercado confirmou a disponibilidade de profissionais especializados e empresas
qualificadas para a execucdo dos servicos necessarios, O que garante a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido no
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Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, a contratacao esta alinhada com o planejamento estratégico da
Administragao, visando a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos,
conforme previsto no Art. 11, | da Lei 14.133/2021. A estimativa de quantidades foi
adequadamente fundamentada e apresenta memoria de calculo coerente com a
realidade do municipio, destacando a razoabilidade dos valores de referéncia e a
previsibilidade das acdes a serem executadas.

O parcelamento da solugao ndo foi considerado viavel neste caso especifico, uma vez
gue a integralidade do servico (do pré-operatdrio ao pds-operatdrio) € essencial para
assegurar a qualidade e a continuidade dos cuidados aos animais, conforme o inciso |
do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021, que trata da forma de melhor atender ao interesse
publico.

Diante do exposto e considerando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, e economicidade previstos no Art. 5°
da Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo da
referida empresa para a prestacao dos servicos de castracao de caes e gatos de rua no
municipio de Mombacga-CE.

Portanto, € recomendada a continuidade do processo licitatério na modalidade
Pregao Eletrénico, fundamentado no Art. 18 da Lei 14.133/202]1, visando a contratacéo
da empresa capacitada para a execucgdao dos servicos descritos, garantindo assim o
melhor aproveitamento dos recursos publicos e o atendimento efetivo da demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude de Mombaca-CE.

Mombaca / CE, 28 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Francisca das Chagas Pereira Holanda
PRESIDENTE
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