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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 
INTRODUÇÃO 
 
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 
apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à 

necessidade abaixo especificada. 
 
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 
mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e 
aos princípios que regem a Administração Pública. 
 

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
Fundamentação: A necessidade de parceria com empresa prestadora de 
serviços para realização do X Circuito Mombacense de Vaquejada 2024 deriva 
de uma série de fatores identificados: 
 

 Promoção Cultural e Preservação de Tradições 
Valorização e promoção da tradição cultural nordestina e fortalecimento 
da identidade e dos valores culturais da população local. 

 
 Desenvolvimento Econômico Local 

Atração de visitantes e aumento do fluxo turístico, impulso ao comércio 
local, rede hoteleira, gastronomia e outros serviços, bem como o impulso 
na economia local. 

 
 Fomento ao Esporte 

Incentivo à prática esportiva e participação dos jovens. Garantia de 
qualidade e segurança nas competições de vaquejada. 

 
 Atração Turística 

Destacar Mombaça no calendário de eventos regionais. Promover o 

município como um destino turístico atrativo.  
 

 Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental  
Realização do evento de maneira sustentável e responsável. Adoção de 
práticas ambientais adequadas. Minimização de impactos ambientais e 
promoção da conscientização ambiental. 

 

2 - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
Fundamentação: Para o credenciamento de uma empresa prestadora de 
serviços para realização do X Circuito Mombacense de Vaquejada 2024, os 
seguintes requisitos são essenciais: 

 Experiência e Expertise: Comprovação de experiência prévia na 
organização e execução de eventos similares de porte e complexidade 
compatíveis com o X Circuito Mombacense de Vaquejada. 
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 Capacidade Operacional: Capacidade técnica e operacional para 
fornecer os serviços e infraestrutura necessários para a realização do 
evento, incluindo estruturas físicas, logística, segurança e serviços de 
apoio. 

 Comprometimento com a Qualidade e Segurança: Compromisso com 
a excelência na organização do evento, garantindo a qualidade dos 
serviços prestados e a segurança de participantes e espectadores. 

 Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental: Adoção de práticas 

sustentáveis e responsáveis durante todas as fases do evento, incluindo 
gestão de resíduos, conservação de recursos naturais e minimização de 
impactos ambientais. 

 Conformidade Legal: Estar em conformidade com todas as leis, 
regulamentos e normas aplicáveis à realização de eventos, incluindo 
licenciamento, autorizações e seguros necessários. 

 Engajamento Comunitário:Capacidade de envolver e colaborar com a 
comunidade local e regional, promovendo o evento. 

 Promoção Cultural e Turística: Compromisso com a promoção da 
cultura local e regional, destacando a vaquejada como uma tradição 
cultural nordestina e promovendo o turismo na região. 

 Capacidade Financeira: Capacidade financeira para arcar com os 
custos da realização do evento, bem como para cumprir com os termos e 
condições estabelecidos no Termo de Colaboração. 

 Comunicação e Transparência: Compromisso com a comunicação 
transparente e eficaz com todas as partes interessadas, incluindo a 
Secretaria de Juventude, Esporte, Cultura e Turismo e o público em 
geral. 
 
PRÁTICAS DE SUSTENTABILIDADE SOB AS SUAS DIFERENTES 
DIMENSÕES (AMBIENTAL, SOCIAL E ECONÔMICA). 

 
 O Termo de Colaboração para o X Circuito Mombacense de Vaquejada 

2024, liderado pela Secretaria de Juventude, Esporte, Cultura e 
Turismo, enfatiza a importância da sustentabilidade em todas as suas 
dimensões. 
  

 Para garantir a realização de um evento responsável, são implementadas 
práticas como a gestão eficiente de resíduos, a redução do uso de 
plástico descartável e a adoção de fontes de energia limpa. Além disso, a 
preservação ambiental é priorizada, com medidas de proteção a áreas 
naturais sensíveis e programas educativos sobre conservação. 

 
 A promoção da mobilidade sustentável é outra iniciativa relevante, 

incentivando os participantes a optarem por transporte público ou 
alternativas não motorizadas, contribuindo para a redução das emissões 
de poluentes. A conscientização ambiental também ganha destaque, 
com a realização de atividades educativas durante o evento, envolvendo 
tanto a comunidade local quanto os visitantes, e ressaltando a 
importância da preservação do meio ambiente para o futuro da região. 
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Essas ações refletem o compromisso da Secretaria em promover o 
Circuito Mombacense de Vaquejada de forma sustentável, buscando 
equilibrar o desenvolvimento cultural e econômico com a conservação do 
ambiente. 
 

3 - PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS 
Fundamentação: De acordo com a Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, que 
estabelece normas gerais de licitação e contratação para a Administração 
Pública, a MODALIDADE PRESENCIAL pode ser justificada para o 
chamamento público visando à celebração de termo de colaboração para a 
consecução de interesse público na realização do X Circuito Mombacense de 
Vaquejada 2024, promovido pela Secretaria de Juventude, Esporte, Cultura e 
Turismo. A escolha da modalidade presencial está fundamentada nos 
seguintes aspectos: 
 

 Natureza e Complexidade do Objeto: A avaliação de propostas para a 
realização de eventos culturais e esportivos, como o Circuito de 
Vaquejada, requer uma análise detalhada de especificidades técnicas e 
operacionais. A modalidade presencial permite uma verificação mais 
cuidadosa e minuciosa das propostas, garantindo que todos os critérios 
e requisitos sejam atendidos. 
 

 Interação e Esclarecimento de Dúvidas: A modalidade presencial 
facilita a comunicação direta e imediata entre a comissão de avaliação e 
os proponentes, permitindo esclarecimentos necessários durante a 
apresentação das propostas. Isso contribui para uma compreensão mais 
clara dos detalhes e ajustes das propostas, assegurando um processo 
mais transparente e eficiente. 
 

 Transparência e Publicidade: A modalidade presencial garante maior 
transparência,  pois todas as etapas do processo são realizadas de forma 
aberta e pública, permitindo o acompanhamento de todos os 
interessados. A opção de envio eletrônico complementa essa 
transparência, oferecendo uma alternativa acessível e prática para os 

proponentes. Ademais, a sessão de abertura dos documentos será 
devidamente gravada, conforme exigido pela Lei nº 14.133/2021, 
assegurando a integridade e a rastreabilidade do processo, bem como 
proporcionando um registro claro e auditável de todas as ações 
realizadas. 
 

 Segurança e Integridade do Processo: A combinação de modalidade 
presencial com envio eletrônico de propostas assegura a integridade e 
segurança das informações apresentadas. A presença física permite um 
controle rigoroso dos documentos, enquanto o envio eletrônico, por meio 
do correio institucional, garante a autenticidade e rastreabilidade das 
propostas recebidas. 
 

 Flexibilidade e Inclusão: Oferecer a possibilidade de protocolo 
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presencial e envio eletrônico amplia a participação, permitindo que 
proponentes de diferentes localidades possam apresentar suas 
propostas de maneira conveniente. Essa flexibilidade é essencial para 
atrair um maior número de participantes qualificados e garantir uma 
seleção mais competitiva. 
 

 Adequação ao Contexto Local: A modalidade presencial é adequada ao 
contexto local e à tradição do Circuito Mombacense de Vaquejada, 

permitindo a integração da comunidade e dos interessados de forma 
ativa no processo. A opção eletrônica, por sua vez, facilita a participação 
daqueles que têm dificuldade de comparecimento físico, promovendo 
maior inclusão e equidade. 

 
Portanto, a escolha da modalidade presencial para o chamamento público 
visando à celebração do termo de colaboração para a realização do X Circuito 
Mombacense de Vaquejada 2024 encontra-se devidamente justificada nos 
termos da Lei nº 14.133/2021, assegurando a eficiência, transparência e 
integridade do processo de seleção, em consonância com o interesse público e 
as especificidades do objeto em questão. 

 

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Fundamentação: Para realizar o levantamento de mercado visando o 
credenciamento de OSC, prestadora de serviços para realização do X Circuito 
Mombacense de Vaquejada 2024, é necessário realizar as seguintes etapas: 
 

 O levantamento de mercado para a contratação do Termo de 
Colaboração destinado à realização do X Circuito Mombacense de 
Vaquejada 2024, incumbido à Secretaria de Juventude, Esporte, 
Cultura e Turismo, compreende uma análise abrangente das 
Organizações da Sociedade Civil (OSCs) e entidades locais e regionais 
que possam fornecer serviços e produtos necessários para a 
infraestrutura do evento, como estruturas temporárias, equipamentos 
de som e iluminação, alimentação, segurança, entre outros. Esse 
levantamento permitirá uma seleção criteriosa de parceiros e 

fornecedores que atendam às necessidades específicas do X Circuito 
Mombacense de Vaquejada, garantindo a eficiência operacional e o 
melhor aproveitamento dos recursos disponíveis. 

 
 Além disso, o levantamento de mercado incluirá uma análise das 

oportunidades de patrocínio e apoio financeiro por parte das OSCs e 
entidades públicas e privadas, visando garantir uma fonte adicional de 
recursos para a realização do evento. Será realizado um mapeamento 
das OSCs locais e regionais com interesse em associar suas atividades 
ao evento, identificando possíveis contrapartidas e benefícios mútuos. 
Paralelamente, serão exploradas oportunidades de captação de recursos 
através de editais de incentivo à cultura e ao esporte, bem como 
parcerias com entidades e instituições relacionadas ao setor. Esse 
processo de levantamento de mercado proporcionará uma visão ampla 
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das possibilidades de financiamento do X Circuito Mombacense de 
Vaquejada, permitindo uma abordagem estratégica na busca por 
recursos financeiros. 

 

5 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
Fundamentação: A solução escolhida para o credenciamento envolve uma 
abordagem abrangente que considera qualidade, acessibilidade, conformidade 
regulatória e sustentabilidade econômica. Abaixo está uma descrição detalhada 
da solução, bem como as justificativas técnica e econômica da escolha: 
 

 Planejamento Integral: Inicia-se com um planejamento abrangente, 
definindo datas, locais, estrutura física e logística do evento, além da 
programação cultural e esportiva. 

 Captação de Recursos: Estratégias de captação de recursos são 
implementadas, envolvendo parcerias público-privadas, patrocínios, e a 
busca por recursos governamentais destinados a eventos culturais e 
esportivos.  

 Gestão Administrativa e Financeira: Estabelecimento de uma 
estrutura administrativa eficiente para gerir os recursos financeiros e 
operacionais do evento, garantindo transparência e eficácia na utilização 
dos recursos públicos. 

 Divulgação e Promoção: Estratégias de divulgação são implementadas 
para promover o evento em âmbito nacional, utilizando mídias 
tradicionais e digitais, além de parcerias com influenciadores e veículos 
de comunicação. 

 

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
Fundamentação: Para justificar as quantidades designadas para cada item da 
solução pretendida, é necessário realizar uma estimativa baseada no perfil de 
eventos anteriores. 
 

7 - ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 
 
Fundamentação: Os preços referenciais para a contratação de serviços de 

realização do X Circuito Mombacense de Vaquejada 2024, estão estabelecidos 
conforme Plano de Trabalho apresentado pela Secretaria de Juventude, 
Esporte, Cultura e Turismo. Esses preços são considerados como base para a 
definição dos valores a serem pagos pelos serviços prestados, seguindo as 
diretrizes e regulamentações inerentes à modalidade. 
 

8 - JUSTIFICATIVA PARA O NÃO PARCELAMENTO 
Fundamentação: A justificativa para o não parcelamento da solução se baseia 
na não fragmentação do pagamento para o Termo de Colaboração do X Circuito 
Mombacense de Vaquejada 2024, sob responsabilidade da Secretaria de 
Juventude, Esporte, Cultura e Turismo, é justificada pela necessidade de uma 
gestão financeira eficiente, previsibilidade orçamentária, continuidade do 
evento sem interrupções, fortalecimento de parcerias e compromisso com a 
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excelência na realização do evento. 
 

9 - CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 
 
Fundamentação: Contratações correlatas e/ou interdependentes. (Art. 7°, 
inciso VIII da IN 40/2020 e inciso XI do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020). 
 
Considerando a natureza específica do X Circuito Mombacense de Vaquejada 
2024 e a estrutura singular do evento, não se identifica a necessidade imediata 
de contratações correlatas ou interdependentes que estejam diretamente 
vinculadas à execução do Termo de Colaboração. Dado o caráter autônomo e 
abrangente do projeto, as atividades envolvidas são amplamente contempladas 
dentro do escopo do Termo de Colaboração sem a exigência de contratos 
adicionais. Portanto, não se evidencia a aplicabilidade deste item para esta 
contratação específica.. 
 

10 - ALINHAMENTO COM PAC 
Fundamentação: Considerando que todas as contratações devem fazer parte 
do Plano Anual de Contratações (PAC), conforme estabelecido pelas normativas 
vigentes. No entanto, devido à falta de elaboração do PAC dentro do prazo 
estabelecido, as contratações em questão, do exercício corrente não puderam 
ser previstas antecipadamente no referido plano. Diante dessa situação, será 
elaborado um plano extemporâneo e emergencial, ainda dentro do exercício 
vigente, para contemplar as contratações necessárias. Assim, embora a 
contratação não esteja incluída no PAC regular, será devidamente 
documentada e planejada de acordo com as normas e diretrizes legais, 
assegurando a transparência e a legalidade do processo. 

11 - DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
Fundamentação: Através da realização do evento conforme planejado, 
espera-se alcançar os resultados, consolidando o X Circuito Mombacense de 
Vaquejada como um evento de destaque no calendário cultural e esportivo da 
região, e contribuindo para o desenvolvimento socioeconômico e cultural de 
Mombaça e arredores. Esses são alguns dos resultados que a administração 

busca alcançar com a realização do referido evento: 
 

 Fortalecimento da Identidade Cultural e Turística: Espera-se que o 
evento contribua para o fortalecimento da identidade cultural da região 
de Mombaça, promovendo a vaquejada como parte integrante da cultura 
local. Além disso, o aumento do fluxo turístico durante o evento deve 
impulsionar o setor turístico da cidade, gerando impactos positivos na 
economia local. 

 Incentivo ao Esporte e à Participação Comunitária: A realização do X 
Circuito Mombacense de Vaquejada visa incentivar a prática esportiva e 
promover a participação da comunidade em atividades saudáveis e de 
lazer. Através das competições de vaquejada e das atividades culturais e 
esportivas adicionais, busca-se envolver a população local e estimular o 
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espírito esportivo na comunidade. 
 Geração de Renda e Fomento Econômico: O evento pretende gerar 

oportunidades de negócio para empreendedores locais, como vendedores 
ambulantes, artesãos e comerciantes, aumentando a circulação de 
capital na região e fomentando o desenvolvimento econômico 
sustentável. 

 Promoção da Cultura e Tradição: Através da programação cultural 
diversificada, incluindo shows musicais, exposições e feiras 

gastronômicas, busca-se promover e preservar as tradições culturais da 
região de Mombaça, proporcionando uma experiência enriquecedora 
para os participantes e espectadores do evento. 

 Impacto Social Positivo: O X Circuito Mombacense de Vaquejada 
aspira a promover um impacto social positivo, incentivando a integração 
comunitária, fortalecendo os laços sociais e contribuindo para o bem-
estar e a qualidade de vida dos moradores locais. 

 

12 - PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 
Fundamentação: As providências Prévias ao Contrato para o Termo de 
Colaboração do X Circuito Mombacense de Vaquejada 2024: 
 

 As providências prévias ao contrato para o Termo de Colaboração do X 
Circuito Mombacense de Vaquejada 2024 envolvem um processo 
estratégico e meticuloso. Inicialmente, é essencial realizar um 
planejamento estratégico detalhado, estabelecendo objetivos claros e 
definindo as metas a serem alcançadas. Em seguida, a elaboração da 
documentação necessária, como editais de chamamento público e 
termos de referência, é fundamental para garantir a legalidade e 
transparência do processo de contratação. 

 O levantamento de recursos financeiros é uma etapa crucial, pois 
permite identificar as fontes de financiamento disponíveis para viabilizar 
o evento. Isso inclui não apenas os recursos destinados pela Secretaria 
de Juventude, Esporte, Cultura e Turismo, mas também patrocínios, 
parcerias público-privadas e possíveis recursos de editais de fomento. 
Paralelamente, é necessário definir um cronograma detalhado, 

considerando prazos legais e operacionais, para orientar todas as etapas 
do processo de contratação. 

 A divulgação ampla do edital de chamamento público é essencial para 
atrair interessados em participar do processo de contratação. Através de 
meios de comunicação locais, regionais e nacionais, busca-se alcançar 
potenciais proponentes que possuam experiência e capacidade técnica 
para realizar o evento. Por fim, a análise e seleção criteriosa das 
propostas recebidas, seguida pela negociação e formalização do contrato 
com os proponentes selecionados, garantem que a realização do X 
Circuito Mombacense de Vaquejada 2024 ocorra conforme planejado, 
alinhada aos interesses públicos e promovendo o desenvolvimento 
cultural, esportivo e turístico da região. 
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13 - IMPACTOS AMBIENTAIS 
Fundamentação: No contexto do credenciamento de uma empresa prestadora 
de serviços para realização do X Circuito Mombacense de Vaquejada 2024, é 
importante considerar os possíveis impactos ambientais e implementar 
medidas mitigadoras para promover a sustentabilidade. Abaixo estão alguns 
exemplos de impactos ambientais potenciais e medidas mitigadoras 
relacionadas: 
 

 A realização do X Circuito Mombacense de Vaquejada 2024, por meio do 
Termo de Colaboração sob responsabilidade da Secretaria de Juventude, 
Esporte, Cultura e Turismo, pode acarretar diversos impactos 
ambientais que devem ser considerados e mitigados. Primeiramente, o 
aumento do fluxo de pessoas e veículos durante o evento pode resultar 
em maior geração de resíduos sólidos, exigindo uma gestão adequada de 
coleta, triagem e destinação final dos resíduos para evitar a poluição do 
ambiente. Além disso, a infraestrutura temporária necessária para o 
evento, como barracas, estruturas de palco e estacionamentos, pode 
causar alterações temporárias na paisagem local e interferir na fauna e 
flora da região, exigindo medidas de preservação e recuperação 
ambiental pós-evento. 

 Outro impacto ambiental a ser considerado é o consumo de recursos 
naturais, como água e energia, durante a realização do evento. O 
fornecimento de água potável para os participantes e a utilização de 
energia elétrica para iluminação, sonorização e demais atividades do 
evento podem aumentar a pressão sobre os recursos naturais locais, 
exigindo um uso racional e eficiente desses recursos, bem como a busca 
por fontes alternativas e renováveis de energia. Além disso, a mobilidade 
urbana durante o evento pode gerar emissões de gases de efeito estufa, 
contribuindo para o aquecimento global e a poluição do ar, o que reforça 
a importância de incentivar o uso de transporte público e a adoção de 
práticas sustentáveis de deslocamento. 

 Por fim, é crucial considerar os potenciais impactos sobre ecossistemas 
sensíveis e áreas de preservação ambiental próximas ao local do evento. 
A vaquejada, por ser uma atividade que envolve animais, requer 

cuidados especiais com o bem-estar animal e a proteção de áreas de 
conservação e habitats naturais. Medidas como a delimitação de áreas 
de circulação restrita e o monitoramento da fauna local são essenciais 
para minimizar os impactos sobre a biodiversidade e garantir a 
sustentabilidade ambiental do X Circuito Mombacense de Vaquejada 
2024. 

 

14 - VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 
Fundamentação: Com base na análise detalhada dos diversos aspectos 
relacionados à contratação de empresa prestadora de serviços para realização 
do X Circuito Mombacense de Vaquejada, apresento o parecer final sobre a 
viabilidade da contratação: 

 Viabilidade técnica, viabilidade operacional e Viabilidade 

orçamentária: A viabilidade técnica, operacional e orçamentária para o 
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Termo de Colaboração do X Circuito Mombacense de Vaquejada 2024, a 
cargo da Secretaria de Juventude, Esporte, Cultura e Turismo, é 
respaldada pela expertise e capacidade de gestão da equipe responsável, 
aliada ao planejamento detalhado das atividades. Com base em análises 
prévias e projeções, os recursos necessários foram criteriosamente 
estimados, garantindo a adequada infraestrutura, logística e 
programação do evento. Além disso, a integridade do orçamento 
assegura a execução integral das atividades planejadas, evitando 

parcelamentos que poderiam comprometer a continuidade e a qualidade 
do evento. Assim, a viabilidade técnica, operacional e orçamentária está 
firmemente estabelecida, permitindo a realização bem-sucedida do X 
Circuito Mombacense de Vaquejada 2024 em prol do interesse público e 
cultural da região. 

 Adequação à necessidade identificada: A adequação às necessidades 
do Termo de Colaboração para a realização do X Circuito Mombacense 
de Vaquejada 2024, incumbido à Secretaria de Juventude, Esporte, 
Cultura e Turismo, reside na implementação de uma estratégia 
integrada que englobe planejamento abrangente, captação eficiente de 
recursos, gestão administrativa e financeira transparente, além de uma 
infraestrutura e logística seguras e adequadas para a magnitude do 
evento. Essa abordagem visa assegurar a excelência organizacional, a 
promoção da cultura e tradição local, o fomento econômico regional e a 
satisfação tanto dos participantes quanto do público, consolidando o X 
Circuito Mombacense de Vaquejada como um evento emblemático e de 
interesse público. 

 
 

Mombaça - CE, 10 de maio de 2024. 

 

 

____________________________________________ 
ANTÔNIA MIKAELE DE SOUZA 

Coordenadora de Cultura - Núcleo de Divisão de Arte e Cultura 
 

De acordo: 

_______________________________________ 
JOSÉ JUSTINO DE PÁDUA NETO 

Secretário de Juventude, Esporte, Cultura e Turismo 
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