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SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

CONSIDERANDO, a exposigio de motivos da Exma Sra. IZAURA GOMES DO
* NASCIMENTO DE OLIVEIRA - Secretaria de Assisténcia Social.

CONSIDERANDO, que a Secretaria, necessita de empresa especializada na formagao
de Equipe Técnica e Conselheiros.

CONSIDERANDO, que um dos fatores prioritérios € a necessidade de implantar
melhoria nos atendimentos, no aperfeicoamento e na convivéncia social, qualificar e aprimorar o
trabalho social desenvolvido pelas equipes do SUAS e da Gestao Municipal da Assisténcia Social.

CONSIDERANDO, que a Lei Federal n® 8.666/93 elenca varias situagbes que dao ao
gestor plblico a faculdade de dispensar o procedimento licitatério, @ um dos motivos delineados
para a dispensa de licitagdc, que retira do certame a imperativa eficiéncia e realizacdo do interesse
plblico, dentre as quais, as contratagdes baseadas no inciso I, art. 24, da lei 8.666/93 e alteragtes
posteriores, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

CONSIDERANDO, tudo que foi mencionado, & em conformidade com o inciso Il, art. 24 da lei
8.686/93 e alteraches postericres, e a justificativa em anexo, a comissdo de licitagdo solicita
parecer juridico quanto & contratagdo por Dispensa de Licitagdo para Contratag8o de empresa
especializada para realizagdo de Capacitagdes Remotas, destinadas aos Profissionais, Equipes de
Referéncias e Conselheiros (Tutelar e de Direitos) no &mbito do SUAS, com vistas ao
enfrentamento da Pandemia do Coronavirus (COVID — 18), de responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social do municipio de Mombaga.

Encaminhamos em anexo, requisigdo do gestor(a) e anexo(s), bem como, minuta de
contrato, conforme determina o art. 38, paragrafo tpico, da lei 8. 3. Solicito que este parecer

seja emitido em carater de urgéncia, em virtude da fi i da f" ntratacdo em tela.
f|
Mombaca - CE, 24 oS J :
7 [ \
T
FRANCISCO NEILDO DE OLIVEIRA'VE
Presidents da CPL
Cienteem___ [/ /
A
Procuradoria Juridica do Municipio
Nesta

Rua Dona Anésia Castelo, 01, Centro, Wombaga - Ceara - CEP: §3.610-000
FONE (63) 3583-1997
CNPJ: 07.736.390/0001-01 CGF: 06.920.166-8
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MINUTA DO CONTRATO

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE S| CELEBRAM
A PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA,

ATRAVES DA SECRETARIA DE COM A
EMPRESA , PARA O FIM QUE A SEGUIR SE
DECLARA.

O municipic de Mombaga, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/IMF sob o n’
07.736.390/0001-01 e CGF n 06.920.166-8, com sede na Rua Dona Anesia Castelo, n® 01, Centro,

Mombaga — Ceara, através da SECRETARIA TE , heste ato representado por
— Secretario de ; residente e domiciliado L3 T

, Carieira de |dentidade n® e CPr n® , no final assinado, doravante
denominado de CONTRATANTE, e do outro ladc a pessoa juridica inscrita no CNPJ n®

____, com sede a , neste ato representado(a) pelo(a) , ofa) Sr.(*). .
(nacionalidade), (estado civil), (profissdo), residente & domiciliado(a) a , portador do RG n°

e CPF n° doravante denominado(a) de CONTRATADO(A), resolvem firmar o
presente contrato, em conformidade com as disposigdes contidas na Lel n® 8.666/83 atualizada
pela Lel n® 9.648/98, mediante as clausulas e condi¢Ses a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1. O presente Contrato tem como fundamento a DISPENSA DE LICITAGAO N° ___ /2020SASS-
DP - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, devidamente ratificada pela autoridade
competente, ao fim assinado, tudo parte integrante deste Termo Contratual, Independente de
transcrigao.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. Constitui objeto deste contrato a Contratagio de empresa especializada para realizacédo de
Capacitagbes Remotas, destinadas aos Piofissionais, Equipes de Referéncias e
Conselheiros (Tutelar e de Direitos) no ambito do SUAS, com vistas ao enfrentamento da
Pandemia do Coronavirus (COVID - 19), de responsabilidade da Secretaria de Assisténcia
Social do municipio de Mombaga.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR, DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO ;

3.1. O presente contrato tem o valor globalde RS ... (....).

3.2. O valor do presente Contrato ndo sera objeto de reajuste.

3.3. Na hipttese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consegléncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca
malor, caso fortuito ou fatoc do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual, podera, mediante procedimento administrativo onde reste demonstrada tal situagao
o termo aditivo, ser restabelecida a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos
da CONTRATADA e a retribuicio da Administrag3c para a justa remuneragado do fornecimento,
objetivando a manutengio do equilibrio econémica-fisanceiro inicial do contrato, na forma do artigo
65, Il, °d" da Lei Federal n.® B.666/93, alterada & consolidada.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDIGOES DE EXECUGAO
Ruza Dona Anésia Castelo, 01, Centro, Mombaca - Ceard - CEP: 63.610-000

FONE (88) 35851897
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4.1. A contratada devera fornecer o objeto contratual, de forma global ou parcelada, em até 02 (dois)
dias (teis, contados a partir do recebimento da solicitagao/ordem de compra emitida pela Secretaria
Contratante/Setor de Compras, na Rua Dona Anésia Castelo, n® 01, Centro, Mombaga - CE, no
horério compreendido entre 08:00h e 12:00h e de 14:00h as 17:00h, de acordo com a necessidade
da contratante, em conformidade com as especificacdes e condigbes estabelecidas no contrafo e no
processo que lhe deu origem.

4.2 O objeto contratado sera recebido pelo reszonsavel indicado pela contratante, que devera
atestar que o objeto atende a todas as especificaches sxigidas.

4.3, Obrigatoriamente a Prefeitura Municipal de Mombaca, devera atestar o recebimento do objeto
requisitado.

4.4. A entrega dos produtos deve se efetuar de iurma s ndo comprometer o funcionamento dos
sistemas, recursos ou deslocamentos. Havendo necessidade de interrupgdo, esta devera estar
devidamente planejada e ser necessariamente apicvada pela Secretaria Ordenadora de Despesa.
4.5. Em nenhuma hipétese serdo concedidas prorrogagdes de prazo.

4 6. Para os produtos do objeto contratual, devera ser emitida Documentagao Fiscal em nome da
Prefeitura Municipal de Mombaga, com domicllio na Rua Dona Anésia Castelo, n° 01, Centro,
Mombaga - CE, inscrita no CNPJ: 07.736.380/0001-01 e CGF: 06.920.166-8 CEP 63610-000.

4.7. A fiscalizagio do contrato sera exercida pela CONTRATANTE, por meio de servidor
previamente designado, conforme disposto no art. 67, da Lei n® B.666/93 e alteracles;

4.8. O exercicio da fiscalizagdo ou o0 acompanhamento sera exercido no interesse do municipio
nac exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada ou de seu agente ou preposto, inclusive
perante terceiros, por quaisquer irregularidades, danos resultantes de imperfeigao técnica, vicios
redibitérios e, na ocomréncia destes, no implica co-responsabilidade do Poder Publico ou de seus
agenies e prapostos.

4.9, A Contratante se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte o produto entregue, se
em desacordo com os termos do presente Instrumento e do respectivo Contrato.

4.10. Quaisquer exigéncias da fiscalizacio inerentes ao objeto do Contrato deverdo ser
prontamente atendidas pela Contratada, sem &nus para 2 Contratante.

4.11. A entrega do produto objeto do contrato ndc exciul a responsabilidade da Contratada pelo
perfeito desempenho em relagio & prazo de entrega, validade e qualidade do produto.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
5.1. O contrato tera vigéncia a partir da data de sua assinatura, tendo validade até ___ ( ) de
de 2020, podendo ser prorrogado em conformidade com o Art. 57 da Lei 8.686/83 e suas

alteragbes posteriores.

CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS

6.1. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigBes contratuais, acréscimos ou

supressBes dos servigos contratados, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

zguaiizadu do Contrato, conforme o disposto no § 1°, art. 85, da Lei n° 8.666/93, atualizada pela Lei
9.648/98.

CLAUSULA SETIMA - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
7.1. A Contratante se obriga a proporcionar ao(a) CONTRATADO(A) todas as condigdes
necessarias ao pleno cumprimento de suas obrigacdes, consoante estabelece a Lei n° 8.666/83.
7.2. Fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto contratual, verificando se os produtos estdo
atendendo satisfatoriamente a necessidade publica para a qual foram requeridos.
7.3. Comunicar ac{a) CONTRATADO(A) toda = qualquer ocoméncia relacionada com o
fornecimento do objeto deste contrato, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas.
7.4. Providenciar os pagamentos ao(a) CONTRATADO(A), & vista das Notas Fiscais/Recibos
devidamente atestados, pelo setor competente.
Rua Dona Anésia Castelo, 01, Centro, Mombaga - Ceara - CEP: 63.610-000
FONE (88) 3583-1997
CNPJ: 07.736.390/0001-01 CGF: 06.920.166-8
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7.5. Comunicar o{a) CONTRATADO(A) toda e quaiquer ocorréncia relacionada com os produtos,
diligenciando nos casos que exigem providéncias coiretivas.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. Formecer o objeto contratado conforme solicitag@o do setor competente, dentro dos prazos e

condicoes estipulados neste contrato;

8.2. A Contratada é obrigada a reparar, cormrigir, substituir, as suas expensas, no todo ou em parte,

onde se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes. sem prejuizo da aplicagdo das penalidades

cabiveis.

8.3. Assumir inteira responsabilidade com todos os encargos e despesas diretas e indiretas de

carater trabalhista, tributario e previdenciario, decorrentes do presente contrato;

8.4. Assumir inteira responsabilidade por qualquer dano pessoal ou material que seus empregados

venham a causar ao patrimdnio da Contratante ou a terceiros;

8.5 Manter-se, durante toda a execugdo do contrato, compatibilidade com as obrigagbes

assumidas, todas as condigdes de qualificagio exigidas no contrato;

88. Providenciar a2 Imediata correcio das deficiéncias e/ou immegularidades apontadas pela

CONTRATANTE;

B.7. Arcar com eventuais prejuizos causados 2 CONTRATANTE elou & terceiros, provocados por

ineficiéncia ou irregularidade cometida por seus empregados ou prepostos envolvidos na execugao

do contrato, independente de dole ou cuipa;

8.8. A Contratante se obriga a proporcionar 8 CONTRATADA todas as condigbes necessarias ao

pleno cumprimento das obrigagdes decomrentes l:h presente contrato, consoante estabelece a Lei
n.® 8.666/93.

B 9. A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou

supressbes que se fizerem necessdrios, a critério da Contratante, respeitando-se os limites

previstos na Lei n.° 8.666/93 & alteragdes posteriores, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor do

Contrato, facultada a supresséo além deste limite mediante acordo entre as partes.

8.10. A CONTRATADA comprometer-se-2 a dar total garantia quanto 8 qualidade dos produtos

fornecidos, bem como efetuar a substituicio imediata, e totalmente as suas expensas de qualquer

produto entregue comprovadamente adulterado e, portanto, fora das especificagbes tecnicas e

padrbes de qualidade obrigatérios, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis.

CLAUSULA NONA - DA FORMA DE PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera realizado mediante entrega do objeto contratual e apresentago da Nota
Fiscal correspondente, em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento desta, através de crédito
na Conta Bancdria do formnecedor ou através de cheque. A Nota Fiscal devera ser aprovada,
obrigatoriamente, pela Prefeitura Municipai de Momhaga.

8.2. Sero descontados, em cada pagamenio a ser realizado, sobre o valor da fatura, os valores
decorrentes de indenizagbes ou de multas eventuaimente registrados.

8.3. No ato do pagamento, a contratada deverds CCMPROVAR, se Pessoa Juridica, mediante
apresentagcio de TODAS as certiddes pertinentes, 2 suaz Regularidade Fiscal e Trabalhista,
devendo estas, serem entregues na Tesouraria da Prefeitura Municipal de Mombaga.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANGCOES
10.1. Pela inexecucdo total ou parcial das obrigagbes assumidas, garantida a prévia defesa, a
Prefeitura Municipal de Mombaga podera aplicar a Contratada, as seguintes sangées:
a) adverténcia;
b) multa:
b.1) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do(a)
CONTRATADO(A) em assinar o contrato dentro do prazo de 05 (dias) dias Uteis, contados da data
da notificagdo feita pela Prefeitura Municipal de Mombaga.

Rua Dona Anésia Castelo, 81, Centro, Mombaca - Ceara - CEP: §3.610-000

FONE (88) 3583-1887
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b.2) Multa de 10% (dez por cento) pelo ndc cumprimento de cldusula ou condigio prevista no
contrato aplicavel sobre o valor apurado para pagamento no més em que se verifique a ocorméncia
faltosa,
b.3) Multa de 0,3% (trés décimos por cento) ac dia até o trigésimo dia de atraso, por servigo/
entrega ndo realizado(a),
b.4) Os valores das muitas referidas nesta clausula serao descontadas ex-officio do(a)
CONTRATADO(A), mediante subtracfo a ser efetuada em qualquer fatura de crédito em seu favor,
que mantenha junto & Prefeitura Municipal de Mombaga, independente de notificaggo ou
interpelagao judicial ou extrajudicial;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO CONTRATUAL

11.1. O instrumento contratual podera ser rescindido de conformidade com o disposto nos arts. 77
a 80 da Lei n° 8.666/93.

11.2. Na hipétese de ocorrer a rescisdo administrativa prevista no art. 79, inciso |, da Lei n°
8.666/93, & Contratante s30 assegurados os dienus previstos no art. 80, incisos | a IV, §§ 1% a4
da Lei citada. .

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E DA ORIGEM DOS
RECURSOS ;

12.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrSo por conta da Dotagao
Orcamentaria n° 1402.08.244.0022.2.061/ 1402.08.244.0023.2.063, Elemento de Despesa
3.3,90.38.00, Subelemento 3.3.90.39.05.

12.2. As despesas sero pagas com Transferéncias de Recursos do FNAS.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FORO

13.1. O Foro competente para dirimir quaisquer dividas oriundas do presente contrato € o da
Comarca de Mombaga - CE.

Mombaga - CE, __de de 2020.

CONTRATANTE

CONTRATADO(A)

Rua Dona Anésia Castelo, 01, Centro, Mombaca - Ceara - CEP: 63.610-000
FONE (B88) 3583-1887
CNPJ: 07.736.390/0001-01 GGF: 06.820.166-8

FLbhgyry



_ %
o FothaNe_"—"
ESTADO DO CEARA B il
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA Sisye
ANEXO AOQ CONTRATO N°
CONTRATADA:
OBJETO:
VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO i, QUANT. UNIT. TOTAL

01

VALOR GLOBAL:

Rua Dona Anésia Castelo, 01, Centro, Mombaca - Cears - CEP: 63.610-000

FONE (88) 3583-1897
CNPJ: 07.736.390/0001-01 CGF: 06.920.166-8
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PARECER JURIDICO

ORIGEM: DISPENSA DE LICITACAO - PROCESSO N2 2020.08.21.01

ASSUNTO: Andlise de Minutas para Contratagdes fundadas na Lel n® 13.979/20 (enfrentamento da
emergéncia de satide piblica de importancia internacional decorrente do coronavirus, causador do
Covid-19).

Ratificamos a orientacio de que, em havendo dividas sobre determinado ato ou fato
administrativo, bem como sobre artigo de lei, deverd ser encaminhado por escrito, juntamente com
parecer do 6rgio técnico pertinente e o respectivo orocesso licitatorio.

O presente parecer busca apresentar premissas de cariter juridico, bem como os entendimentos
adotados com base na Lei n? 13.979/20, que trata das medidas de enfrentamento da emergéncia de
satide publica de Importincia internacional decorrente do coronavirus, causador do COVID-19.

IPMMEHTMHENTDS GERAIS

A Lei n. 13.979/2020, com as alteracdes promovidas pela MP 926, de 2020, estabeleceu
ferramentas de otimizacio da fase do planejamenic da contratagao no afa de otimizar e acelerar o
precedimento para enfrentamento da situacio decorrente do coronavirus.

| a) Deve-se evitar exigir como pré-requisito ou restrigio a contratagdo qualquer
' medida que ndo seja estritamente prevista na legislagio, por melhor pratica

| que possa aparentar ser.

E que tem-se ciéncia de alguns entendimentos que j& incorporam restrigdes, amarras ou pré-
requisitos ndo previstos na legislagdo 3 nova modelagem de contratagdo, em alguns casos sob a
alcunha de boas praticas e em outros rememorando entendimentos jurisprudenciais aplicados a
situacfies semelhantes, porém bem menos gravosas, que ocorreram no passado. Como exemplo de
uma potencial "boa pritica” que se tornou um requisito (burocracia) pode-se citar o
entendimento de que seria preferencial 2 adesdo a uma ata de registro de precos em vez da

Rue Done A adsig Castelo, 01, Centro, Mumbags - Leand - CEP: 63.610-000FONE (38) 3583-1597
CNPL 07,738 590/0001-01 CGF: 06.520.166-8
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dispensa de licitagio. Claro que se h4 uma ata disponivel que atenda plenamentiffg demanda do
érgao, pode ests, dentro da sua conveniéncia e oportunidade, aderir a ela. Mas ao saastabetegez:
uma preferéncia, gera-se um énus so gestor de ter de ou comprovar que inexistem atas d}spun'ﬁre:s
ou justificar, apresentando motivos que embasem sua decisdo.

No entanto, em casos excepcionais, o legislador elege a dispensa como a safda mais adequada, seja
porgue a utilizagio do processo licitatdrio regular ndo é recomendada {casos de emergéncia ou
urgéncia, por exemplo), seja para incentivar determinadas politicas pdblicas.

A norma, no presente caso, trata de uma situacio excepcional, de demandas peculiares, para
combater um tipo de emergéncia sem precedentes.

Por essa razdo, evita-se, criar restriges a contratacio nio decorrentes dz legislagdo, sem descuidar
do fato de que evolugBes nesse sentido s3o plenamente possiveis.

Da mesma forma, recomenda-se tal postura - evitar a criagdo de novos requisitos - ao se analisar 05
documentos de contratacdo pelos agentes envolvidos em tais procedimentos

b) Especialidade da dispensa de licitagio tratada na Lei n. 13.979/2020 em
 relagdo ao art. 24 da Lei n? 8.666,/93

A dispensa de licitacio disciplinada pela Lel n. 13.979/2020 inaugura uma hipdtese especifica de
coniratagio direta com uma finalidade precisa: o necessdrio enfrentamento da situagdo decorrente
da ameaca representada pela COVID-19. A dispzi:sc tratada pela novel legislagdo, além de possuir
destinacio especifica, é do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto perdurar
a emergéncia de saide pablica de importincia internacional decorrente do coronavirus.

Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipoteses de dispensa sdo material 2
faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente. Nao ha que se falar em
arrastamento dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, IV, da Lel n.
8.666/93 para as contratagbes destinadas ao atendimento da presente situacio de emergéncia em
satide pliblica, tendo sempre em consideracdo esse carater singular da contratacio direta
disciplinada pela Lein. 13.979/2020.

| €} Presuncio Legal de atendimento das condigdes para a dispensa

O artigo 49-B da Lei n, 13.979/2020, estabalcc2, e forma taxativa, nos incisos | a IV, todas as
condicfes que se presumem j4 atendidas.

Kiie Dong Andsia Castelo, (L, Centrn, Mombaga < Cearsd - CEP: GLEI0-000FONE (88} I583-1597
CNPE: 07.736.390/0001-01 €GF: 15820. 166 8
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Sdoelas:

1. ocorréncia de situagdo de emergéncia;

2. necessidade de ponto atendimento da situagdo de emergéncia;

3. existéncia de risco o seguranga das pessoas, obras, prestugdo de
servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares; e

4. limitagdo da controragdo & parcela necearia ao atendimento da
situagdo de emergéncia.

Sabe-se que a presuncio configura regra de distribuicao do Onus da prova, e que classifica-se em
absoluta e relativa. Esta iltima admite prova em contrario, enquanto a absoluta afasta “(..) a
necessidade de comprovacio e o cabimento de impugnagdo quanto 3 ocorréncia dos eventos faticos
e (ou) juridicos). (In: JUSTEN FILHO, Margal. Um novo modelo de licitaghes e contratagbes
administrativas?).

Assim, o conhecimento clentifico atualmente disponfvel faz com que sejam plenamente justificadas
as presungdes elencadas nos incisos de [ a IV do art 4%-B, configurando-se desnecessario gue o
gestar se debruce sobre tais requisitos para comprova-los.

A contratacio sempre serd considerada incluids 1a parcela necessaria ao atendimento da situacdo
de emergéncia tendo em vista que a Administragiao Piblica encontra-se diante de uma situacio
nova, excepeional, cujas consequéncias ainda ndo s3o plenamente conhecidas.

A protecdo estende-se, ainda, para eventuais questionamentos futuros, por parte dos drgaos de
controle, no que tange a diversas compras em perfodo curto. Por se tratar de desafio

]d] Inaplicabilidade do artigo 26 da Lel 8.666 - Inclusive no gue toca E]
necessidade de publicagio da contratagio na imprensa oficial e ratificaco do
!remnhadmunmdadispem:

0 art. 26 supracitado prevé o seguinte:

Art. 26. As dispensas previsius nos §§ 2 0 e 4 o do art. 17 e no inciso ill e
seguintes do art 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
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pardgrajfo unico do art 8 o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, G autoridade superior, pare ratificacdo e publicagio na
imprensa oficial, ne gruzo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcio
dos atos.

Pgrdgrafo (inico. O processe de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd Instruido, no que couber, com os
seguintes efementos:

! - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
Iminente risco & seguranga pliblico que justifique a dispensa, quando for o
casa;

I - raziio da escotha do fornecedor ou executante;

1 - Justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdio alocades

0 art 26 é claro ao dispor a sua aplicabilidade is dispensas previstas no art 24 da Lei n® B.666/93,
de modo que ndo € razodvel dizer que ele incidiria diretamente sobre a dispensa do art. 4° da Lein?
13.979. O que seria possivel afirmar & que poderia haver uma eventual aplicagdo analégica da regra
prevista no art 26 as contratagdes regidas pela Lein® 13.979.

A analogia se aplica quando hd lacunas no texto normativo e quando se tratar das mesmas
circunstincias e da mesma previsdo. Essa tiltima ressalva é importante, porque inobstante o art 49
possa eventualmente ser inspirado no art 24, IV da Lei n? B.666/93, as circunstincias que
envelvem um e outro sio bastante peculiares.

Dito isso, passa-se a andlise da aplicabilidade por analogia do art 26 supracitado. Nele e em seu
pardgrafo inico se extraem as seguintes previses:

1. Necessidade de reconhecimento e ratificacio;
2. publicagio da dispensa na imprensa oficial;

3. caracterizagdo da situacio emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranca publica gue Justifique a dispensa;

4. razao da escolha do fornecedor ou executante;
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5. Justificativa do prego, 6. documento de aprovagic dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

A exigéncia de aprovacio do projeto de pesguisa, mencionada no item 6, ndo estd entre as
exigéncias da Lei 13.979, de 2020, sem prejuizo de o gesior justificar no caso concreto o abjetivo da
contratacio.

0 item 5 é tratado expressamente pela Lei n® 13.979/20 (art 4%-E), de modo que Inexistente lacuna
a ser integrada pela analogia. Quanto ao item 3, 0 art. 49-B jd traz a presungdo de caracterizacio de
tal situacio, 0 que elimina tal requisito.

0 item 2, quanto s medidas de publicagio, j4 é tratado no art. 4°, §2° que diz que "Todas as
contratagdes ou aguisicbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico nia rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3 do art. 89 da Lei n®
12527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero de sua Inscrigdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacio
ou aquisi¢da.”.

Nio ha gue se falar em lacuna quando a questao é tratada, ainda que o disciplinamento seja
distinto,

Quanto ao item 4, tem-se que, independentemente de previsao legal explicita, a motivagao
da escolha do fornecedor decorre do proprio principic da impessoalidade, em
aplicagio conjunta com o principio repuoiicano. Ndo se admite que a Administracao
escolha o fornecedor sem a ter a obrigagio de motivar, ainda que de forma sucinta e
objetiva, a opgio feita. Entende-se por exigéncia a justificativa em questao,
independentemente de aplicagio do art. 26 supracizado.

Por fim, quanto ao item 1, por um lado a lei é lacunosa nesse ponto, o que abriria margem a
analogia. De outro lado, a ratificagio se mostra como um procedimento adicional
potencialmente visto como "burocracia”, o que iria completamente contra a intengdo legal e
o contexto de sua edigdo.
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0 pressuposto da analogia é que os mesmos fundamentos geram 05 mesmos resuIt;adas Mas v
fundamento que embasa a ratificagdo (a primazia do controle sobre a eficiéncia) claramente ndo € a
opcio tomada pelo legislador no regime criado pela lei n® 13.979/20, de modo que a analogia
poderia gerar a desnaturacio do regime, ainda que parcialmente. Por essa razio, entende-se
indevida a aplicacdo analégica.

) Possibilidade de dispensa de apresentacio de documentagdo de regularidade
fiscal prevista no art 42-F & aplicive! tanto a contratagio direta quanto ao
| pregado eletrdnico.

0 art. 42-F prevé que:

Art 4°-F Na hipétese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridede competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, poderd dispensar a apresentagio de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ginda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagio de
prova de regularidade relativa G Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXX11l do caput do art. 72 da Constituigdo.

0 dispositivo ndo faz mengio ao momento em que seria aplicivel, muito menos restringe
sua aplicabilidade a um tipo especifico de contratagdo. Desse modo, entendeu-se ser
plenamente possivel que tal providéncia seiz 2 mada previamente tanto a um processo de

pregdo quanto a uma contratacio direta.

if] 05 contratos possuem vigéncia de até 6 meses, sendo a prorrogagio possivel
‘enquanto perdurara necessidade de enfrentamento da situagdo de emergéncia
' de satide piiblica.

A cessacdo de tal necessidade tem o conddo de apenas retirar a possibilidade de novas
prorrogaghes, mas os contratos continuardo a viger até o fim de seus respectivos prazos de
vigéncia.

Por forca do artigo 42-H, da Lei n, 13.979/2020 restou estabelecida a possibilidade de
prorrogagio das contratagdes por sucessivos periodos enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamentc da situacio de emergénria de saiide piblica. No ponto, se afasta
radicalmente, diante da especialidade da norma, as discussdes sobre a possibilidade ou ndo
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